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Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Gemeindeordnung fur
Baden-Wirttemberg

in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Dezember 1985 GABI. S. 1113, gedndert durch
Verwaltungsvorschriften vom 17. Mai 1988 GABI. S. 530, vom 24. November 1989 GABI. S. 1276 Az.: IV
3/728l.

Diese Verwaltungsvorschrift soll unter Berticksichtigung der seit dem Runderlal3 zur Gemeindeordnung
vom 9. Dezember 1977 (GABI. S. 1549) eingetretenen Veranderungen zur einheitlichen Anwendung der
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg beitragen. Fir die kommunalen
Selbstverwaltungskdrperschaften enthalt sie grundsatzlich nur Erlauterungen, Hinweise und
Empfehlungen.

Paragraphen ohne Zusatz sind Paragraphen der Gemeindeordnung.

Zusgil

Die Gemeindeordnung gilt fiir alle Gemeinden des Landes ohne Unterschied der Gréf3e und der
besonderen Rechtsstellung (Stadtkreise, GroRe Kreisstadte).Sie enthalt auch das Recht der
Verwaltungsgemeinschaften.

Die Regelungen der Gemeindeordnung gehen als Spezialvorschriften den Regelungen des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes vor; enthalt die Gemeindeordnung keine abschlieRenden
Regelungen, wird sie gegebenenfalls durch das Landesverwaltungsverfahrensgesetz ergéanzt.

Zu §2

Die Vorschrift des § 2 enthélt den Grundsatz der Allzustandigkeit der Gemeinde und der Einheit der
Verwaltung auf der Gemeindeebene.

Soweit die Gemeinden nicht gesetzlich zur Erfullung bestimmter Aufgaben verpflichtet sind, ist es ihnen
im Rahmen ihres Wirkungskreises Uberlassen, welche Einrichtungen sie zur Férderung des
gemeinsamen Wohls ihrer Einwohner schaffen und welche Vorkehrungen sie hierfir treffen wollen.

Ein geordneter Verwaltungsablauf und die Aufgabenerfillung missen gesichert sein.

Grenzen sind den Gemeinden dadurch gesetzt, dal3 sie auf ihre eigene Leistungsfahigkeit und die
wirtschaftlichen Krafte der Abgabepflichtigen Riicksicht zu nehmen haben (8§ 78 Abs. 2 Satz 2).

Zu 84

1. Die von den Gemeinden rechtsgiiltig erlassenen Satzungen sind fir jedermann, auch fir die Organe
der Gemeinde und die Aufsichtsbehorden, rechtsverbindlich. Auf Grund von § 4 Abs. 1 erlassene
Satzungen Uber die Benutzung von 6ffentlichen Einrichtungen kdnnen dadurch bewehrt werden, dal3
Zuwiderhandlungen gegen diese Satzungen nach § 142 zu Ordnungswidrigkeiten erklart werden.

2. Die Gemeinden sind zum Erlass einer Hauptsatzung nur insoweit berechtigt und verpflichtet, als sie
Gegenstande regeln wollen oder missen, die nach der Gemeindeordnung der Regelung durch
Hauptsatzung bedirfen. Diese Gegenstande sind:

a)die Bestimmung weiterer wichtiger Gemeindeangelegenheiten, tber die ein Birgerentscheid zuléassig
ist (8§ 21 Abs. 1 Satz 3),

b)in Gemeinden mit unechter Teilortswahl die Bestimmung, dal} fur die Zahl der Gemeinderéte die
nachsthéhere Gemeindegrél3engruppe maf3gebend ist (8 25 Abs. 2 Satz 2),

c)die Einfihrung der unechten Teilortswahl (§ 27 Abs. 2 Satz 1),

d)die Bildung eines Altestenrats (§ 33 a Abs. 1 Satz 1),

e)die Bildung und die Zustandigkeiten von beschlieRenden Ausschiissen, denen Aufgaben zur
dauernden Erledigung tbertragen werden (8 39); der einem beschlielenden Ausschul? gleichkommende
Werksausschuf3 wird nach 8 2 Abs. 2 i. V. mit § 6 des Eigenbetriebsgesetzes durch die Betriebssatzung
gebildet,

fin Gemeinden mit mehr als 500, aber weniger als 2 000 Einwohnern die Einfihrung des hauptamtlichen
Burgermeisters (8 42 Abs. 2 Satz 1),

g)die dauernde Ubertragung der Erledigung bestimmter Aufgaben auf den Biirgermeister (§ 44 Abs. 2
Satz 2),

h)die Bestimmung der Zahl der Beigeordneten in Stadtkreisen oder in Gemeinden mit mehr als 10 000
Einwohnern, wenn dort Beigeordnete bestellt werden sollen (§ 49 Abs. 1),



Ortsrechtsammlung der Gemeinde Jagstzell Stand Mérz 2005
L andesbestimmungen und Gemeindebestimmungen, 4/2

i)die Bildung von Gemeindebezirken (Stadtbezirken) und die Bestimmung der Zahl der Bezirksbeirate (8
64 Abs. 1 Satz 1 und § 65 Abs. 1 Satz 2),

k)die Einrichtung von Ortschaften und deren ndhere Ausgestaltung (88 68 bis 71).

Regelungen, die nicht Inhalt der Hauptsatzung sein kénnen, sollen mit dieser auch nicht verbunden
werden.

3. Satzungen sind der Rechtsaufsichtsbehérde, vorbehaltlich besonderer Vorlage- und
Genehmigungspflichten (s. auch Nr. 4 zu § 121), anzuzeigen. Um zu vermeiden, daf3 die
Rechtsaufsichtsbehérde eine bereits beschlossene und bekanntgemachte Satzung wegen rechtlicher
Mangel nachtréglich beanstanden muf3, wird empfohlen, rechtlich schwierige Satzungen rechtzeitig mit
der Rechtsaufsichtsbehorde abzustimmen.

4. Satzungen werden von der Rechtsaufsichtsbehdrde nur auf ihre Gesetzmafigkeit Gberprift, soweit
nicht durch Gesetz eine weitergehende Prifung zugelassen ist. Die Prufung der Gesetzmaliigkeit
erstreckt sich nicht nur auf den materiellen Inhalt der Satzung, sondern auch auf die Ordnungsmafigkeit
des Rechtsetzungsverfahrens.

5. Satzungen, mit Ausnahme der Hauptsatzung und der Satzung tber die 6ffentliche Bekanntmachung,
kénnen grundséatzlich auch mit riickwirkender Kraft erlassen werden. Die Riickwirkung von Satzungen,
aus denen sich eine Belastung ergibt, darf angeordnet werden, wenn sie gesetzlich ausdriicklich
zugelassen ist, sonst nur, wenn die Belastung fiir die Betroffenen voraussehbar, mef3bar und
berechenbar ist und wenn kein spezielles gesetzliches Riickwirkungsverbot besteht.

6. In jeder Gemeinde muss eine Satzung Uber die 6ffentliche Bekanntmachung bestehen, aus der
eindeutig hervorgeht, in welcher der in § 1 Abs. 1 DVO GemO abschliel3en aufgezahlten Formen
offentlich bekanntgemacht wird. Sondergesetzliche Vorschriften Uber die 6ffentliche Bekanntmachung
bleiben unberihrt. Im Falle des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 DVO GemO muf der Hinweis auch die Dauer der
Auslegung enthalten. Bei dieser Bekanntmachungsform ist die Bekanntmachung erst nach Ablauf der fir
den Anschlag festgesetzten Frist von mindestens einer Woche erfolgt; fir die Berechnung dieser Frist ist
die letzte Bekanntmachungshandlung (Anschlag oder Hinweis) mal3gebend. Auf diese Weise
bekanntgemachte Satzungen treten, wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt ist, am Tage nach Ablauf der
Frist in Kraft. Wegen der Bekanntmachung bei Kommunalwahlen vgl. 8 55 KomWO.

Zur Ersatzbekanntmachung von Planen und zeichnerischen Darstellungen siehe § 1 Abs. 3 DVO GemO.
Der der Niederlegung dienende Raum muf3 in einer Dienststelle der Gemeindeverwaltung liegen und
jedermann zugénglich sein. Die Niederlegung muf3 spatestens mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der
Satzung beginnen (bei 6ffentlicher Bekanntmachung durch Anschlag und Hinweis also vom Tage des
Anschlags oder Hinweises an) und wahrend der ganzen Geltungsdauer der Satzung fortdauern; der
niedergelegte Satzungsbestandteil ist so zu verwahren, dal3 er in den Dienststunden ungehindert
eingesehen werden kann.

7. Die Heilungsvorschrift des § 4 Abs. 4 betrifft lediglich Versto3e gegen Verfahrens- und
Formvorschriften, nicht Verstol3e gegen materielles Recht. Zu den Verfahrens- und Formvorschriften
gehdren insbesondere die Bestimmungen der Gemeindeordnung Uber die Einberufung von Sitzungen (8§
34), den Geschaftsgang (8 36 Abs. 2), die Beschluf3fassung (8 37), das Verbot der Mitwirkung wegen
Befangenheit (8 18) und die Anhérung des Ortschaftsrats (§ 70 Abs. 2), ferner die Verfahrens- und
Formvorschriften von Verordnungen, die auf Grund von Ermachtigungen in der Gemeindeordnung
erlassen worden sind (8 144 GemO), z. B. der DVO GemO. Die Heilung ist ausgeschlossen, wenn die
Vorschriften tiber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung
verletzt worden sind. Die Heilungsfrist von einem Jahr beginnt mit der ordnungsgemafen
Bekanntmachung der Satzung, die auch den nach Absatz 4 Satz 4 vorgeschriebenen Hinweis enthalten
muf3. Ortsrecht i. S. des Absatzes 5 sind auch Polizeiverordnungen, die von der Gemeinde erlassen
werden.

VersttRe gegen die Mitwirkungsverbote wegen Hinderung und Befangenheit werden beim Erlal? von
Satzungen, anderem Ortsrecht und Flachennutzungspl&nen nach Absatz 4 und 5 geheilt, im tbrigen
nach § 18 Abs. 6 und 8§ 31 Abs. 1 Satz 5. Die Heilungsvorschriften des Bundesrechts (z. B. § 215
BauGB) gehen den Heilungsvorschriften der GemO vor. Die Heilungsvorschriften finden auch auf
Satzungen, anderes Ortsrecht und Flachennutzungsplane Anwendung, die bei Einfihrung der
Heilungsvorschriften am 1. Juli 1983 bereits in Kraft waren, wenn eine Erstreckung nach Artikel 8 Abs. 1
des Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und anderer Gesetze vom 29.
Juni 1983 (GBI. S. 229) herbeigefiihrt worden sind.

Zu 85
1. 8 5 Abs. 1 bezieht sich nur auf den Namen der Gemeinde, nicht auch auf Bezeichnungen im Sinne von
8 5 Abs. 2 und 3; topographische und sonstige Zusatze sind Bestandteile des Namens. Als amtlicher
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Name gilt der in dem vom Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg herausgegebenen amtlichen
Gemeindeverzeichnis aufgefihrten Gemeindename. In amtlichen Urkunden oder 6ffentlichen Blchern
und im amtlichen Schriftverkehr darf nur der amtliche Gemeindename gefihrt werden.

Eine Anderung des Gemeindenamens liegt auch vor bei einer Anderung der Schreibweise des Namens
und bei der Hinzufiigung eines Zusatzes. Eine Feststellung des Gemeindenamens stellt auch die
Klarstellung einer zweifelhaft gewordenen Schreibweise eines Namens dar.

Der Antrag auf Erteilung der Zustimmung wird bei der Rechtsaufsichtsbehérde gestellt. Sofern die in § 2
Abs. 3 DVO GemO genannten Stellen noch nicht von den Antragstellern gehért worden sind, haben die
Rechtsaufsichtsbehérden die Stellungnahmen einzuholen. Dabei ist in den Regierungsbezirken Stuttgart
und Tudbingen als federfiihrende Behdrde nur das Landesvermessungsamt Baden-Wirttemberg,
Stuttgart, und in den Regierungsbezirken Karlsruhe und Freiburg nur das Landesvermessungsamt
Baden-Wirttemberg — AuRRenstelle Karlsruhe — anzuschreiben, das auch die tbrigen Stellen
(Landesarchivdirektion, Landesdenkmalamt, Wirttembergische und Badische Landesstelle fir
Volkskunde, Statistisches Landesamt) beteiligt; die Oberpostdirektion und ggf. das Betriebsamt der
Bundesbahn sind gesondert anzuhéren. Die Rechtsaufsichtsbehdrden teilen ihre Zustimmung den im
Verfahren gehorten Stellen unmittelbar mit.

2. Die Bezeichnung «Stadt» kann nur an solche Gemeinden verliehen werden, die nach Einwohnerzahl,
Siedlungsform und ihren kulturellen und wirtschaftlichen Verhaltnissen stadtisches Geprage haben. Als
untere Grenze ist von einer Zahl von 10 000 Einwohnern auszugehen; der Hauptanteil der Einwohner
mufR auf ein im wesentlichen geschlossenes Siedlungsgebiet entfallen. Eine stadtische Siedlungsform ist
nicht schon dann gegeben, wenn ausgedehnte Wohnsiedlungen entstanden sind. Es muf® hinzukommen,
dafd die gesamte Struktur der Gemeinde stadtisches Geprage aufweist. Dazu gehdren auller
genigenden StralRen, Gehweg-, Parkplatz- und Griinanlagen, modernen Anforderungen entsprechenden
Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Kultur-, Bildungs-, Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie z. B. einer
angemessenen arztlichen Versorgung auch Einkaufsméglichkeiten flr die Deckung des gehobenen
Bedarfs in zumindest einem sich als Zentrum abzeichnenden Teil der Gemeinde. Auch der Stand von
Sanierungsmalnahmen ist zu berticksichtigen. Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse sind
die Zahl und die Grofte der vorhandenen Industrie- und Gewerbebetriebe sowie das zahlenmaRige
Verhaltnis des in ihnen beschaftigten Bevdlkerungsteils zu dem in der Landwirtschaft tatigen Teil der
Bevdlkerung von Bedeutung. Dabei spielt auch die Entwicklungsmdglichkeit der Gemeinde in bezug auf
die Verkehrsverhaltnisse und auf die Erschliefung von neuem Bau-, Industrie- und Gewerbegelande eine
Rolle. Vor allem gehdrt zum stadtischen Geprage, dal die Gemeinde Mittelpunkt ihres Verwaltungsraums
ist.

3. Unter sonstigen Gberkommenen Bezeichnungen nach § 5 Abs. 3 Satz 1 sind nur Bezeichnungen zu
verstehen, die Gemeinden entweder nach friiherem Recht ohne eine besondere Verleihung annehmen
und weiterfihren durften oder die ihnen verliehen worden sind. Eine neue Verleihung sonstiger
Bezeichnungen kommt nur in Betracht, wenn ganz besondere Verhaltnisse eine Hervorhebung vor den
anderen Gemeinden rechtfertigen. Werbeangaben, z. B. als Hinweis auf eine in der Gemeinde besonders
entwickelte Industrie, scheiden als amtliche Bezeichnung aus. Die Begriffe «Stadtkreis» und «Grol3e
Kreisstadt» (§ 3) sind keine besonderen Bezeichnungen im Sinne von § 5 Abs. 3. Hauptsachlich geht es
um die Bezeichnung «Bad». Fur die Verleihung dieser Bezeichnung ist das Vorhandensein von
Heilquellen nicht unbedingt ausschlaggebend. Auch Gemeinden mit einem Vorkommen an anderen
natlrlichen Heilmitteln und besonderen Kureinrichtungen kénnen fiir eine solche Verleihung in Betracht
kommen. Allgemein muf jedoch gefordert werden, daf® die Kureinrichtungen der Gemeinde ihr
besonderes Geprage geben und dal die hygienischen Verhaltnisse der Gemeinde, die
Unterbringungsverhaltnisse fiir die Heilung Suchenden, die arztliche Betreuung und Versorgung und die
kulturellen Veranstaltungen dem Niveau entsprechen, das von einer Gemeinde mit der amtlichen
Bezeichnung «Bad» in der Offentlichkeit erwartet wird. Im Interesse des Fremdenverkehrs, der
Erholungsuchenden und der Rechtsklarheit bei den im allgemeinen Sprachgebrauch bedeutungsgleich
verwendeten Begriffen wird die kommunalverfassungsrechtliche Bezeichnung «Bad» grundséatzlich erst
nach der Anerkennung der Artbezeichnung «Heilbad» nach § 11 des Kurortegesetzes verliehen werden.
Eine sonstige Bezeichnung kann auch fir einen Ortsteil verliehen werden. In diesem Fall darf die
besondere Bezeichnung nur im Zusammenhang mit dem Namen dieses Ortsteils gefiihrt werden.
Antrage auf Verleihung von Bezeichnungen sind von den Rechtsaufsichtsbehérden mit den notwendigen
Unterlagen und mit einer eigenen Stellungnahme auf dem Dienstweg vorzulegen.

4. Der Fortbestand und die Pflege der Namen von bewohnten Gemeindeteilen (Ortsteilen), die als
Gemeindenamen vielfach durch Gemeindereformen untergegangen sind, sind erwiinscht. Zu ihrer
Verwendung im amtlichen Schriftverkehr wird auf die Empfehlung des Innenministeriums vom 22.
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Dezember 1983 (GABI. 1984 S. 91) hingewiesen. Der Name von Ortsteilen kann nur im Zusammenhang
mit dem Gemeindenamen aufgefuhrt werden.

Die nach § 2 Abs. 4 DVO GemO erforderliche Mitteilung der Benennung oder Umbenennung eines
Ortsteils an die im Vorverfahren gehorten Stellen ist unmittelbar an diese zu richten.

Zu 86

1. Neue Wappen der Gemeinden sollen inhaltlich begriindet, schlicht, einpragsam und in wenige Felder
geteilt sein. Sie diurfen in Form und Anlage nicht gegen die Regeln der Wappenkunde verstol3en. Die
zwei Farben der Flagge (8 3 Abs. 2 Satz 2 DVO GemO) werden in der Weise aus den Farben des
Gemeindewappens abgeleitet, dal? die erste Farbe (vorn in der Flagge = links vom Beschauer) die des
Schildbildes und die zweite Farbe (hinten in der Flagge = rechts vom Beschauer) die des Schildgrundes
ist. Die Verleihung einer Gemeindeflagge berechtigt die Gemeinde auch zur Fiihrung einer Flagge mit
aufgesetztem Gemeindewappen (Dienstflagge) fur 6ffentliche Geb&ude einschliel3lich der Schulen.

In Fragen des Wappen- und Flaggenwesens werden die Gemeinden in den Regierungsbezirken Stuttgart
und Tubingen vom Hauptstaatsarchiv Stuttgart und in den Regierungsbezirken Karlsruhe und Freiburg
vom Generallandesarchiv Karlsruhe unter Einschaltung der Landesarchivdirektion beraten.

2. Die Rechtsaufsichtsbehorden haben tber die Verleihung Urkunden herzustellen. Dabei sind die in den
Stellungnahmen der Archivbehérde enthaltenen Beschreibungen zu verwenden. Auf die Riickseite der
Wappenzeichnungen ist Uber die Verleihung des Rechts ein entsprechender Vermerk zu setzen. Eine
Mehrfertigung der Verfiigung Uber die Verleihung des Rechts ist zusammen mit der Zweitschrift der
Verleihungsurkunde und einer Wappenzeichnung der Landesarchivdirektion zuzuleiten, die eine jahrliche
Bekanntgabe der Verleihungen der Wappen und Flaggen im Gemeinsamen Amtsblatt veranlalf3t.

3. Die Anderung eines Wappens und einer Flagge kann nur in der Form einer Neuverleihung geschehen.

Zu 88

1.Anderungen von Gemeindegrenzen liegen vor, wenn

a)Gebietsteile einer Gemeinde in eine andere Gemeinde eingegliedert werden (Umgliederung),

b)eine Gemeinde in eine andere Gemeinde eingegliedert wird (Eingliederung) oder mehrere Gemeinden
zu einer neuen Gemeinde vereinigt werden (Neubildung durch Vereinigung),

c)Gebietsteile aus einer oder mehreren Gemeinden ausgegliedert werden und aus ihnen eine neue
Gemeinde gebildet wird,

d)Gemeinden aufgeldst und ihr Gebiet in mehrere andere Gemeinden eingegliedert oder aus ihrem
Gebiet mehrere neue Gemeinden gebildet werden.

Abgesehen von der zwangsweisen Grenzanderung (8 8 Abs. 3 Satz 1) bedarf davon nur die Neubildung
einer Gemeinde nach den Buchstaben ¢ und d eines Gesetzes; die librigen Anderungen von
Gemeindegrenzen kdnnen nach 8§ 8 Abs. 2 von den Gemeinden selber mit staatlicher Genehmigung
vorgenommen werden.

2. Die Anhdrung der in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnenden Birger nach § 8 Abs. 2 Satz 3,
Abs. 3 Satz 3 und Abs. 6 dient der Information Uber ihre Meinung zu der vorgesehenen Grenzanderung.
Das Ergebnis dieser Anhdrung hat keine konstitutive Wirkung; der Gemeinderat und der Gesetz- oder
Verordnungsgeber sind an das Anhdrungsergebnis nicht gebunden.

Nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 kann iiber die Anderung von Gemeindegrenzen auch ein Birgerentscheid
durchgefuihrt werden. Bei einem freiwilligen Zusammenschluf3 (Eingliederung oder Vereinigung) entfallt
nach § 8 Abs. 2 Satz 3 zweiter Halbsatz vor einem solchen Birgerentscheid die Birgeranhérung;
dagegen ist die Burgeranhdrung bei einer Umgliederung vor einem Birgerentscheid nicht entbehrlich, da
das Ergebnis des Birgerentscheids nicht die Meinung der Bevolkerung des unmittelbar betroffenen
Gebiets zu erkennen gibt.

3. Die Genehmigung der Vereinbarung nach § 8 Abs. 2 Satz 1 bewirkt zusammen mit dieser die
Grenzanderung. Die Gemeinden haben keinen Anspruch auf Erteilung der Genehmigung, sondern nur
auf fehlerfreie Ermessensaustibung. Die fir die Genehmigung zustandigen Rechtsaufsichtsbehérden
sind in § 6 DVO GemO bestimmt.

Die Genehmigung bedarf zu ihrer Wirksamkeit keiner 6ffentlichen Bekanntmachung; es genugt ihr
Zugang bei den beteiligten Gemeinden. Die Grenzénderung ist jedoch von der zusténdigen
Rechtsaufsichtsbehérde im Gemeinsamen Amtsblatt bekanntzumachen; diese Bekanntmachung hat nur
deklaratorischen Charakter. Die zustdndige Rechtsaufsichtsbehdrde unterrichtet das Statistische
Landesamt und das Landesvermessungsamt.
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Die Rechtsaufsichtsbehérden berichten dem Innenministerium, sobald sie von Verhandlungen ber
Zusammenschliisse von Gemeinden oder iber die Anderung von Gemeindegrenzen, durch die das
Gebiet von Landkreisen betroffen wird, Kenntnis erlangen; ebenso haben die oberen
Rechtsaufsichtsbehérden in diesen Fallen dem Innenministerium vor der Entscheidung tber die Erteilung
einer Genehmigung nach § 8 Abs. 2 Satz 1 zu berichten. Ferner berichten die Rechtsaufsichtsbehérden
dem Innenministerium, wenn eine Grenzénderung, die aus Griinden des o6ffentlichen Wohls geboten
erscheint, nach Scheitern einer freiwilligen Lésung durch Gesetz oder Rechtsverordnung herbeigefihrt
werden soll.

Zu 89

1. Aus haushalts- und abgaberechtlichen Griinden sollten Grenz&nderungen grundsatzlich nur zum
Jahresbeginn wirksam werden.

2.Das bisherige Ortsrecht gilt in den von der Grenzéanderung unmittelbar betroffenen Gebieten fort, bis es
durch neues Ortsrecht ersetzt wird oder aus anderen Griinden auf3er Kraft tritt; dies gilt nicht fir die
bisherige Hauptsatzung, die in dem von der Grenzanderung unmittelbar betroffenen Gebiet sofort aul3er
Kraft tritt. Durch die Vereinbarung kdnnen Bestimmungen Uber die Ersetzung fortgeltenden bisherigen
Rechts getroffen werden. Zur Erstreckung von Ortsrecht einer aufnehmenden Gemeinde auf das
aufgenommene Gebiet bedarf es jedoch des Erlasses einer besonderen Erstreckungssatzung bzw. -
verordnung; dies gilt nicht fir die Hauptsatzung der aufnehmenden Gemeinde, die stets fiir das ganze
Gemeindegebiet in seinem jeweiligen Umfang gilt. Es ist zu beachten, daf3 unterschiedliches Ortsrecht
grundsatzlich gegen den Gleichheitssatz des Artikels 3 GG verst6i3t, so dal3 es nicht zeitlich unbegrenzt,
sondern nur fir eine bestimmte Ubergangszeit von in der Regel nicht mehr als drei, hochstens finf
Jahren weitergelten darf. Bebauungspléne gelten auch nach Grenzanderungen unbefristet weiter.

3. Im Falle der Neubildung einer Gemeinde ist die vorlaufige Wahrnehmung der Aufgaben der Organe
der neuen Gemeinde zu regeln. Wird eine neue Gemeinde durch Vereinigung von Gemeinden gebildet,
kommt hierfuir die Bildung eines vorlaufigen Gemeinderats aus Gemeinderaten der beteiligten
Gemeinden und die Bestellung eines Amtsverwesers nach 8§ 48 Abs. 2 durch diesen in Frage; dabei ist
zu regeln, wer bis zur Bestellung des Amtsverwesers die Aufgaben des Blrgermeisters wahrnimmit.

4. Fur die «Streitvertretung» der eingegliederten Gemeinde nach 8§ 9 Abs. 1 Satz 4 sind die Zahl der
Vertreter, ihre Vertretungsbefugnis (bei mehreren Vertretern nur gemeinsame Vertretungsbefugnis) und
die Vertretungsfrist zu bestimmen. Zu «Streitvertretern» kdnnen nach § 9 Abs. 2 Satz 4i. V. mit Satz 1
nur bestimmte Personen bestellt werden; werden diese Personen Gemeinderate der aufnehmenden
Gemeinde, fallen sie nicht unter das Vertretungsverbot nach 8 17 Abs. 3 Satz 1, weil sie als gesetzliche
Vertreter der eingegliederten Gemeinde gelten.

Zu 810

1. Der Bestimmung des § 10 Abs. 1 liegt der 6ffentlich-rechtliche Begriff des Wohnens zugrunde.
Einwohner der Gemeinde ist, wer in ihr eine Wohnung (8 16 des Meldegesetzes) unter Umstanden
innehat, die darauf schlie3en lassen, daf3 er die Wohnung beibehalten und benutzen wird.

2. Die Satzung Uber Hand- und Spanndienste ist nicht von Fall zu Fall, sondern als eine Dauerregelung
von den Gemeinden zu erlassen, die von der Mdglichkeit der Gemeindedienste Gebrauch machen
wollen. Wenn Geldabldsung vorgesehen wird, muf3 den Dienstpflichtigen die Wahl gelassen werden, ob
sie den Abldsungsbetrag anstelle der Naturaldienste leisten wollen; die Leistung des Ablésungsbetrags
darf nicht von vornherein gefordert werden.

In Gemeinden, in denen eine Satzung Uber Gemeindedienste besteht, beschliel3t der Gemeinderat, ob
eine bestimmte Pflichtaufgabe der Gemeinde mit Hilfe des Gemeindedienstes durchgefiihrt werden soll.
Eine Beschrankung der Gemeindedienste auf einzelne Ortsteile oder Ortschaften einer Gemeinde in der
Weise, dal3 nur die dortigen Einwohner verpflichtet und herangezogen werden, ist nicht zulassig; ebenso
ist eine Delegation der Zustandigkeit fiir die Entscheidung tber die Heranziehung auf Ortschaftsréate
ausgeschlossen. Die Heranziehung der Pflichtigen erfolgt auf Grund des Beschlusses des Gemeinderats
durch den Biurgermeister. Es empfiehlt sich, den Heranziehungsbescheid schriftlich mit Begrindung und
Rechtsbehelfsbelehrung zu erlassen und dem Betroffenen zuzustellen.

Die Einleitung und Durchfiihrung von Malnahmen zur Erzwingung der zu erbringenden Leistungen
richtet sich nach dem Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz. Zuwiderhandlungen kénnen mit
Geldbul3e geahndet werden, wenn dies in der Satzung tber die Gemeindedienste nach § 142
vorgesehen ist.
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Zu 811

1. Der Anschluss— und Benutzungszwang nach § 11 Abs. 1 und 2 kann nur fiir die im Gesetz genannten
Einrichtungen und nur bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bedirfnisses eingefiihrt werden. Das 6ffentliche
Beduirfnis muf3 durch die Notwendigkeit der Gefahrenabwehr oder der Forderung der Wohlfahrt der
Allgemeinheit begriindet sein; dazu kénnen auch Griinde des Umweltschutzes gehéren. Fiskalische
Erwagungen allein kdnnen die Einflihrung des Anschluf3— und Benutzungszwanges nicht rechtfertigen.
2. Der Anschlusszwang hat zum Inhalt, dass jeder, fir dessen Grundstiick das Gebot des
Anschlusszwanges besteht, die zur Herstellung des Anschlusses notwendigen Vorrichtungen auf seine
Kosten treffen muss. Der Benutzungszwang verpflichtet dartiber hinaus zur Benutzung der Einrichtung
und verbietet zugleich die Benutzung anderer, ahnlicher Einrichtungen. Die Bestimmungen der Satzung
durfen nicht weiter in Freiheit und Eigentum der Pflichtigen eingreifen, als dies unbedingt notwendig ist,
um die Erreichung des mit der Einrichtung verfolgten Zweckes sicherzustellen. Die Satzung kann nicht
bestimmen, daf die vom Pflichtigen zur Herstellung des Anschlusses an die 6ffentliche Einrichtung
erstellte Anlage Teil der 6ffentlichen Einrichtung wird.

Zu 812

1. Der Burgermeister und die Beigeordneten erwerben das Birgerrecht mit dem Amtsantritt, auch wenn
sie nicht in der Gemeinde wohnen. Damit besteht fiir diese Personen die Mdglichkeit, in mehreren
Gemeinden des Landes Birger zu sein.

2. Im dbrigen kann niemand in mehreren Gemeinden des Landes Burger sein. Hat ein Einwohner
mehrere Wohnungen im Bundesgebiet einschlie3lich Berlin (West), so ist seine Hauptwohnung im Sinne
des Absatzes 2 die Hauptwohnung nach 8§ 17 des Meldegesetzes.

Zug8l4

1. Das Wahlrecht zu den Gemeindewahlen ist Ausfluss des Birgerrechts in der Gemeinde. Das
Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten bezieht sich insbesondere auf die Anhdrung bei
Gemeindegrenzanderungen (8§ 8 Abs. 2 und 3), die AuRerung zu allgemein bedeutsamen
Angelegenheiten der Gemeinde nach § 20 Abs. 2 Satz 2, den Antrag auf Birgerversammlung (8 20 a
Abs. 2), den Birgerantrag (8 20 b), das Burgerbegehren und den Burgerentscheid (§ 21).

2. Die Regelung des Ausschlusses vom Wahlrecht und vom Stimmrecht ist abschliel3end.

Zu §15

1.Die ehrenamtliche Tatigkeit eines Birgers in der Gemeinde kann neben dem nur durch allgemeine
Wahl erreichbaren Amt eines Gemeinderats oder eines Ortschaftsrats in einem Ehrenamt mit einem
bestimmten abgegrenzten Kreis gemeindlicher Verwaltungsaufgaben fir langere Dauer (z. B.
ehrenamtlicher Archivar) oder in der ehrenamtlichen Mitwirkung bei Durchfiihrung einzelner Aufgaben (z.
B. als beratendes Mitglied in einem Ausschufl des Gemeinderats, Mitwirkung in einem Wahlorgan oder
bei statistischen Erhebungen) bestehen.

2.Burger, die ein Ehrenamt im Sinne der Nummer 1 wahrnehmen, sind in der Regel von der Gemeinde zu
Ehrenbeamten zu ernennen; hierbei sind § 24 Abs. 2 und § 37 Abs. 7 Satz 8 zu beachten. Die
Rechtsverhéltnisse der Ehrenbeamten richten sich nach den beamtenrechtlichen Vorschriften.

3. Soweit ein ehrenamtlich Tatiger nicht zum Ehrenbeamten ernannt wird, sind die Bestellung zu
ehrenamtlicher Mitwirkung und die Riicknahme der Bestellung an keine besondere Form gebunden; es
empfiehlt sich jedoch, sie schriftlich vorzunehmen.

Zu 816

1. Die Aufzahlung der wichtigen Griinde fiir die Ablehnung ehrenamtlicher Tatigkeit in § 16 Abs. 1 ist
nicht abschlieRend. Der Birger kann aus einer ehrenamtlichen Téatigkeit nicht durch einseitige Erklarung,
sondern nur nach Anerkennung des wichtigen Grundes durch den Gemeinderat, bei Ortschaftsraten
durch den Ortschaftsrat, ausscheiden. Wird ein Antrag abgelehnt, empfiehlt es sich, die Entscheidung
schriftlich mit Begriindung und Rechtsbehelfsbelehrung zu erlassen und dem Antragsteller zuzustellen.
Tritt ein Ablehnungsgrund erst im Laufe der ehrenamtlichen Tatigkeit ein, ist der Birger verpflichtet, die
Tatigkeit bis zur Entscheidung tber den Antrag fortzusetzen.

2.1st eine Bestellung zu ehrenamtlicher Téatigkeit durch Verwaltungsakt erfolgt, kann die Ubernahme und
Ausiibung nach den Vorschriften des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes erzwungen werden,
wenn ein Antrag auf Anerkennung eines wichtigen Grundes fir die Ablehnung der ehrenamtlichen
Tatigkeit nicht gestellt oder dieser abgelehnt worden ist.

3. Die Ahndung mit einer Geldbul3e nach § 87 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWV{G) ist
in den Féllen des § 16 Abs. 3 nicht mdglich. Wéahrend das Ordnungsgeld nach § 16 Abs. 3 auch neben
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einem Zwangsgeld nach dem Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz festgesetzt werden kann, kdnnen
die MaRnahmen nach 8 16 Abs. 3 nicht gleichzeitig, sondern nur eine von beiden Sanktionen verhangt
werden. FUr die Auferlegung des Ordnungsgeldes und die Aberkennung des Burgerrechts ist, auch fur
Ortschaftsrate, der Gemeinderat zustandig.

Zu 817

1.Ehrenamtlich tatige Burger kdnnen nicht immer ohne weiteres erkennen, welche Angelegenheit ihrer
Natur nach unter die Amtsverschwiegenheit féllt; die Gemeinden sollten daher die notwendige
Geheimhaltung nach Méglichkeit jeweils besonders anordnen. Dadurch und durch die vorgeschriebene
Aufhebung der Anordnung nach dem Wegfall ihrer Voraussetzungen werden Zweifel vermieden.

2. Das Vertretungsverbot nach § 17 Abs. 3 erstreckt sich auf alle Anspriiche und Interessen Diritter,
sowohl privat-rechtlicher als auch 6ffentlich-rechtlicher Art. Es gilt sowohl im weisungsfreien als auch im
weisungsgebundenen Wirkungskreis der Gemeinde; die Anspriiche oder Interessen des Dritten miissen
sich nicht gegen die Gemeinde als Rechtssubjekt richten, vielmehr ist ausreichend, dal} sie vor der
Gemeinde als Behorde geltend gemacht werden. Die Vertretung in BuR3geldverfahren, solange diese bei
der Gemeinde anhéngig sind, wird jedoch nicht von dem Vertretungsverbot erfal3t. Fir ehrenamtlich
mitwirkende Birger, die nur zur Erledigung bestimmter einzelner Verwaltungsaufgaben herangezogen
werden, ist das Verbot auf die Angelegenheiten beschrénkt, die mit der ehrenamtlichen Tatigkeit
zusammenhangen.

Es empfiehlt sich, die Entscheidung des Gemeinderats oder des Birgermeisters Uber das Vorliegen der
Voraussetzungen des Vertretungsverbots dem betroffenen ehrenamtlich tatigen Birger in Form eines
schriftlichen Verwaltungsakts mit Begrindung und Rechtsbehelfsbelehrung zuzustellen. Sie kann so
gefal3t werden, dal} sie alle gleichartigen Angelegenheiten betrifft.

3.Wegen der Anwendung von Verwaltungszwang und der Auferlegung eines Ordnungsgeldes vgl. Nr. 3
zu 8 16. Sanktionen wegen eines VerstoR3es gegen das Vertretungsverbot nach 8 17 Abs. 3 kénnen nur
verhéngt werden, wenn eine Vertretung entgegen einer bestandskraftigen oder fiir sofort vollziehbar
erklarten Entscheidung nach § 17 Abs. 3 Satz 3 ausgeiibt wird. Die Fortsetzung der verbotenen
Vertretung muf3 nicht in derselben Angelegenheit erfolgt sein, in der die Entscheidung nach § 17 Abs. 3
Satz 3 ergangen ist; die Sanktion ist auch wegen Ausiibung der verbotenen Vertretung in einer gleichen
Angelegenheit wie derjenigen zulassig, in der die Entscheidung nach 8§ 17 Abs. 3 Satz 3 ergangen ist
(vgl. oben Nr. 2).

Zu §18

1.Die Befangenheitsvorschriften des § 18, die nach § 52 auch fir den Birgermeister und die
Beigeordneten gelten, gehen den Befangenheitsvorschriften der 88 20 und 21 LVwV{G vor und sind
abschlieRend, so dal sie auch nicht durch diese Vorschriften erganzt werden; dies gilt auch, soweit sie
sich auf Verwaltungsverfahren nach § 9 LVwWV{G beziehen. Beamtenrechtliche Vorschriften werden
davon nicht berthrt.

Die Befangenheitsvorschriften dienen der Sauberkeit der Gemeindeverwaltung. Sie sollen die
Unparteilichkeit und Uneigennitzigkeit der Gemeindeverwaltung und zugleich deren Ansehen in der
Offentlichkeit sichern. Deswegen schlieRen sie einen ehrenamtlich tatigen Biirger von der Ausiibung des
Ehrenamtes aus, wenn die Moglichkeit besteht, daf3 er sich dabei nicht oder nicht nur von den Interessen
der Gemeinde, sondern zumindest auch von einem sich davon erhebenden anderen Interesse
(Sonderinteresse) leiten lassen kdnnte.

Die Befangenheitsvorschriften kniipfen an duf3ere Tatbestandsmerkmale an und unterstellen eine daraus
folgende Interessenkollision. Es kommt danach nicht darauf an, ob tatsachlich eine solche
Interessenkollision gegeben ist; es genlgt ihre Moglichkeit. Zweck der Befangenheitsvorschriften ist es,
nicht erst die tatséchliche Interessenkollision, sondern schon den bésen Schein zu vermeiden.

2. Fur die Anwendung der einzelnen Vorschriften des § 18 Abs. 1 und 2 wird folgendes hingewiesen.
Absatz 1

Nr. 2

Verwandte bis zum dritten Grad sind Eltern, GroRReltern, Urgrol3eltern, Kinder, Enkel, Urenkel,
Geschwister, Onkel, Tanten, Neffen, Nichten, nicht dagegen Vettern und Basen. Verwandter ist auch der
als Kind Angenommene, weil er nach dem Adoptionsgesetz vom 2. Juli 1976 (BGBI. | S. 1749) die
rechtliche Stellung eines ehelichen Kindes erlangt; bei volljahrig als Kind Angenommenen gilt dies
allerdings nur im Verhaltnis zum Annehmenden, nicht auch zu dessen Verwandten.

Nr. 3

Verschwégert bis zum zweiten Grad ist der eine Ehegatte mit den Grol3eltern, Eltern und Geschwistern
des anderen Ehegatten sowie dessen Kindern und Enkeln. Eine Schwégerschaft besteht weiter, wenn die
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Ehe, durch die die Schwagerschaft vermittelt wird, aufgeldst ist; sie besteht nicht, wenn die Ehe fur
nichtig erklart worden ist.

Nr. 4

Zu den vertretenen Personen gehdren nicht nur nattirliche Personen sowie juristische Personen des
Privatrechts und des o6ffentlichen Rechts, sondern auch nichtrechtsfahige Vereine als Personenmehrheit;
hier werden die Mitglieder des satzungsmé&Rigen Vorstands als bevollméachtigte Vertreter von der
Vorschrift erfal3t. Ob die Vertretung der Personen allein oder nur gemeinschaftlich ausgetbt werden
kann, ist unerheblich.

Absatz 2

Nr. 1

«Jemand» im Sinne der Vorschrift kbnnen auf3er natiirlichen und juristischen Personen des Privatrechts
auch juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, also z. B. auch das Land und der Bund sein. Ein
Beschéftigungsverhaltnis im Sinne dieser Vorschrift ist auch ein Beamtenverhéltnis. Somit findet dieser
Befangenheitstatbestand auch auf Landes- und Bundesbedienstete Anwendung. Einen unmittelbaren
Vor- oder Nachteil kann eine Entscheidung dem Land oder dem Bund im Sinne dieser Vorschrift jedoch
nur dann bringen, wenn sie fir diese so gewertet werden muf3 wie fiir eine Privatperson. Dies ist nur der
Fall, wenn fiskalische Interessen des Landes oder Bundes (z. B. als Grundsttickseigentiimer oder -
erwerber) berihrt sind, nicht jedoch wenn eine Entscheidung den hoheitlichen Aufgabenbereich des
Landes oder Bundes betrifft.

Eine Ausnahme vom Ausschlul’3 wegen des Bestehens eines entgeltlichen Beschéaftigungsverhaltnisses
zum Sonderinteressenten gilt nur dann, wenn die tatséachlichen Umstande der Beschaftigung im
konkreten Fall die nach diesem abstrakten Befangenheitstatbestand bestehende gesetzliche Vermutung
der Befangenheit widerlegen.

Nrn. 2 und 3

Zu den Handelsgesellschaften, auf deren Gesellschafter diese Vorschrift Anwendung findet, gehéren die
Kommanditgesellschaft auf Aktien und die Gesellschaft mit beschrankter Haftung. Fir die Gesellschafter
einer offenen Handelsgesellschaft und einer Kommanditgesellschaft gilt § 18 Abs. 1.

Rechtlich selbstéandige Unternehmen im Sinne dieser Vorschrift sind sowohl die privatrechtlichen als auch
etwaige offentlich-rechtliche Unternehmen.

Gleichartige Organe wie der Vorstand und der Aufsichtsrat sind nur solche Organe, die kraft Gesetzes,
Satzung oder anderen Bestimmungen Uber die Verfassung des Unternehmens gleichartige
Entscheidungs- oder Kontrollbefugnisse wie ein Vorstand oder Aufsichtsrat im allgemeinen haben; das ist
im Einzelfall zu ermitteln. Obliegt einem Organ ausschlieR3lich die Entlastung anderer Organe oder
Funktionstrager, begrindet diese Befugnis fur sich allein noch nicht die Stellung eines gleichartigen
Organs i. S. der Nummer 2. Danach fallen z. B. die Hauptversammlung der Aktiengesellschaft sowie die
Generalversammlung und die Vertreterversammlung der Genossenschaft nicht unter Absatz 2 Nr. 2.
Wer einem Organ als Vertreter oder auf Vorschlag der Gemeinde angehdrt, ist auch dann nicht befangen,
wenn das Organ das Unternehmen oder die Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts
vertritt; die Bestimmung des Absatzes 2 Nrn. 2 und 3 geht insoweit der des Absatzes 1 Nr. 4 als
speziellere Regelung vor.

3. Ehrenamtlich Téatige haben Tatbesténde, die eine Befangenheit begriinden kénnen, nach § 18 Abs. 4
Satz 1 anzuzeigen; hierauf sollten sie bei ihrer Verpflichtung hingewiesen werden. Bei Gemeinderéten,
Ortschaftsraten und Mitgliedern von Ausschissen des Gemeinderats und des Ortschaftsrats entscheidet
in Zweifelsfallen, insbesondere wenn der Betroffene das Vorliegen von Befangenheitsgriinden bestreitet,
das entsprechende Gremium, nicht dessen Vorsitzender; dies gilt in diesen Féllen auch hinsichtlich des
Burgermeisters, der Beigeordneten und des Ortsvorstehers als Vorsitzende des Gemeinderats, eines
Ausschusses und des Ortschaftsrats, auch wenn die Beigeordneten oder der Ortsvorsteher nicht
stimmberechtigt sind. Der Betroffene mufd wahrend der Beratung und Beschlu3fassung tber seine
Befangenheit den Sitzungsraum verlassen. Die Entscheidungen des Gemeinderats, seiner Ausschiisse
oder des Ortschaftsrats tiber das Vorliegen eines Befangenheitsgrundes sind in die Sitzungsniederschrift
aufzunehmen.

4.Ein wegen Befangenheit von der Beratung und Beschluf3¢fassung ausgeschlossenes Mitglied des
Gemeinderats, eines Ausschusses oder des Ortschaftsrats mul3 bei einer 6ffentlichen Sitzung die Sitzung
verlassen; er mul3 sich dazu deutlich rAumlich von dem Gremium entfernen, kann aber in dem fiur die
Zuhorer bestimmten Teil des Sitzungsraumes bleiben. Bei einer nichtdffentlichen Sitzung muf3 der
Betroffene dagegen den Sitzungsraum verlassen. Der Vorsitzende ist fur die Beachtung dieses Gebotes
verantwortlich.

5. Beschlief3t der Gemeinderat Giber Satzungen, anderes Ortsrecht und Flachennutzungspléane, gehen die
Regelungen des § 4 Abs. 4 und 5 der Regelung des § 18 Abs. 6 vor.
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Eine Verletzung der Bestimmungen des 8§ 18 Abs. 1 und 2 mit der Folge der Rechtswidrigkeit des
gefal3ten Beschlusses nach § 18 Abs. 6 Satz 1 liegt auch dann vor, wenn der Gemeinderat, Ausschuf}
oder Ortschaftsrat bei der Entscheidung nach § 18 Abs. 4 das Vorliegen eines Befangenheitsgrundes zu
Unrecht verneint hat, und der Befangene an der Beratung und Beschlul3fassung mitgewirkt hat.
Beschlisse, die nach § 18 Abs. 6 Satz 1 rechtswidrig sind, kdnnen von der Rechtsaufsichtsbehérde nach
§ 121 Abs. 1 beanstandet werden. Malinahmen zum Vollzug solcher rechtswidrigen Beschlisse sind
ebenfalls rechtswidrig; ein darauf gestitzter Verwaltungsakt ist aufhebbar.

Die Rechtswidrigkeit wegen Verletzung der Befangenheitsvorschriften kann nur innerhalb eines Jahres
seit der Beschluf3fassung in einem Rechtsbehelfsverfahren oder im Rahmen der Rechtsaufsicht geltend
gemacht werden. Nach Ablauf dieser Frist kann ein Beschluf3 auch nicht mehr im Wege der
Rechtsaufsicht beanstandet werden.

Zu §19

1. § 19 gewahrt einen Anspruch auf Entschadigung nur fur solche ehrenamtliche Tatigkeiten, die fur die
Gemeinde wahrgenommen werden. Bei Gemeinderaten gehort dazu die Teilnahme an den Sitzungen
des Gemeinderats und seiner Ausschiisse sowie an Sitzungen, die notwendig sind, Gemeinderats- oder
Ausschul3sitzungen vorzubereiten, wobei in der Regel jeweils nur eine Sitzung zur Vorbereitung
notwendig sein wird, ferner die Tatigkeit, die in der Eigenschaft als Gemeinderat auf Veranlassung des
Vorsitzenden des Gemeinderats geleistet wird.

2. Als Verdienstausfall im Sinne von Absatz 1 Satz 1 gelten auch die Abziige und Erstattungsbetrage
nach § 1397 Abs. 4 a RVO und § 119 Abs. 4 a AVG. Als Verdienst im Sinne von Absatz 1 Satz 2 gilt auch
eine dem Einkommen aus eigener Tatigkeit entsprechende Ersatzleistung.

3. Auslagen und Verdienstausfall sind in der tatsachlich entstandenen Héhe — bis zu den etwa
festgesetzten Hochstbetragen — zu erstatten, wenn nicht durch Satzung eine pauschale Abgeltung des
Entschadigungsanspruchs nach Durchschnittssatzen oder durch Gewahrung von
Aufwandsentschadigung vorgesehen ist.

Durchschnittssatze (§ 19 Abs. 2) kdnnen fir Auslagen und Verdienstausfall einheitlich oder getrennt oder
auch nur fir einen der beiden Entschadigungstatbesténde festgesetzt werden, miissen jedoch fiir alle
ehrenamtlich Tatigen ohne Riicksicht auf die Art der Tatigkeit gleich sein und kénnen deshalb nur nach
dem mit der ehrenamtlichen Tatigkeit verbundenen Zeitaufwand gestaffelt sein. Eine
Aufwandsentschadigung (§ 19 Abs. 3) ist als ein grundsétzlich regelmafig zu zahlender Betrag
festzusetzen, sie kann aber auch ganz oder teilweise als Sitzungsgeld gezahlt werden. Fiir
unterschiedliche Funktionen kann die Aufwandsentschadigung in unterschiedlicher Héhe festgesetzt
werden.

Durchschnittssatze und Aufwandsentschadigung kdnnen nur in festen Betréagen festgesetzt und an
veranderte Verhaltnisse nur durch eine betragsmafliige Neufestsetzung angepaldt werden; eine
Dynamisierung, etwa durch Bezugnahme auf die Beamtenbesoldung, ist nicht zulassig.

Die Satzung darf kein Wahlrecht des ehrenamtlich Tatigen zwischen den Entschadigungsarten vorsehen.
In Fallen einer auRergewohnlichen Inanspruchnahme kann neben einer Aufwandsentschadigung
ausnahmsweise eine Entschadigung nach § 19 Abs. 1 oder § 19 Abs. 2 gewahrt werden.

4. Unberiihrt von § 19 bleiben sondergesetzliche Bestimmungen.

So richten sich z. B.

—bei ehrenamtlichen Birgermeistern die Aufwandsentschadigung nach den §§ 1 bis 5 und 7 des
Aufwandsentschadigungsgesetzes (AufwENtG), bei ehrenamtlichen Ortsvorstehern nach
Satzungsregelung der Gemeinde unter Beriicksichtigung des Mindestbetrags nach § 9 AufwEntG,

—bei Ehrenbeamten die Reisekostenvergitung unmittelbar nach dem Landesreisekostengesetz, der
Ersatz von Sachschaden unmittelbar nach § 102 LBG,

—bei Angehorigen der Gemeindefeuerwehr die Entschadigung nach § 17 des Feuerwehrgesetzes.

Zu 8 20

1. Die Unterrichtungspflicht des Gemeinderats bezieht sich nicht nur auf die wichtigen Angelegenheiten
im Sinne von 8§ 21 Abs. 1 Satz 2, sondern auf alle allgemein, d. h. fir die ganze Bevdlkerung der
Gemeinde oder Teile davon, bedeutsamen Angelegenheiten der Gemeinde. Die Information, deren Art
und Weise dem Gemeinderat freigestellt ist, soll gleichzeitig dazu dienen, das Interesse der Bevdlkerung
an der Verwaltung der Gemeinde zu wecken und zu beleben.

2. Eine besondere Pflicht obliegt dem Gemeinderat in dieser Hinsicht bei den Planungen und Vorhaben
der Gemeinde, die fiir die Gestaltung der Lebensverhaltnisse der Bevoélkerung von grundlegender
Bedeutung sind. In diesen Fallen soll den Biirgern tber die méglichst friihzeitige Unterrichtung der
Einwohner hinaus bei einem entsprechenden Bediirfnis auch Gelegenheit zur AuRerung gegeben



Ortsrechtsammlung der Gemeinde Jagstzell Stand Mérz 2005
L andesbestimmungen und Gemeindebestimmungen, 4/10

werden. Dabei geht es nicht um eine formalrechtliche Verfahrensbeteiligung, sondern um eine die
Willensbildung der verfassungsmafigen Gemeindeorgane lediglich unterstiitzende Beteiligung, die den
Zweck hat, die von der Planung beriihrten Belange und Bediirfnisse zu ermitteln und den
Planungsprozel3 transparent zu machen. Im Unterschied zu Vorschriften tber eine férmliche
Verfahrensbeteiligung, die unberiihrt bleiben, begriindet § 20 Abs. 2 Satz 2 keinen Rechtsanspruch. Die
Form der Unterrichtung und eventuellen weitergehenden Beteiligung nach 8§ 20 Abs. 2 ist der Gemeinde
freigestellt; in Frage kommt hierfiir auch die Birgerversammlung.

Zu 820a

1. Die Einberufung zu dem vom Gemeinderat anzuberaumenden Termin mit rechtzeitiger ortsiblicher
Bekanntgabe von Zeit, Ort und Tagesordnung obliegt dem Biirgermeister. Die Teilnahme an der
Burgerversammlung kann nur auf die Einwohner, nicht auf die Birger beschrénkt werden; auf eine
etwaige Beschrankung ist in der Einberufung hinzuweisen; das gleiche gilt, wenn an einer vom
Gemeinderat fir einzelne Ortsteile, Gemeindebezirke oder Ortschaften anberaumten
Burgerversammlung nur die dort wohnenden Einwohner teilnahmeberechtigt sein sollen.

Der Ortschaftsrat kann eine Birgerversammlung nur fiir die betreffende Ortschaft und nur zur Erdrterung
der sie betreffenden Angelegenheiten anberaumen; eine solche Birgerversammlung kann auf die
Einwohner in der Ortschaft beschrénkt werden.

Der Burgermeister kann ein Mitglied des Gemeinderats oder einen Bediensteten der
Gemeindeverwaltung zum Vorsitzenden bestimmen.

2. Die Gemeindebirger haben das Recht, eine Burgerversammlung, auch auf Ortsteile, Gemeindebezirke
oder Ortschaften beschréankt, mit einer von ihnen selbst bestimmten Tagesordnung zu beantragen. Der
Gemeinderat muss mdglichst rasch Gber die Zulassigkeit eines Antrags auf Anberaumung einer
Burgerversammlung entscheiden, da diese fir den Fall der Zuléssigkeit innerhalb von drei Monaten nach
Eingang des Antrags abgehalten werden muf3. Der Tag des Eingangs des Antrags ist auch maf3gebend
fur die Feststellung, ob vorgesehene Tagesordnungspunkte innerhalb des letzten Jahres bereits
Gegenstand einer beantragten oder vom Gemeinderat anberaumten Birgerversammlung waren.

Das Nahere Uiber das Unterschriftenerfordernis des § 20 a Abs. 2 Satz 3istin 8 41 Abs. 1 KomWG
geregelt. Uber die Zulassigkeit einer auf einen Ortsteil, einen Gemeindebezirk oder eine Ortschaft
beschrankten Birgerversammlung entscheidet ebenfalls der Gemeinderat. Dieser kann aber die
Anberaumung und Durchfiihrung der im Falle der Zulassigkeit des Antrags in einer Ortschaft
abzuhaltenden Burgerversammlung dem Ortschaftsrat und dem Ortsvorsteher Giberlassen.

Der Termin der beantragten Burgerversammlung ist vom Gemeinderat bzw. Ortschaftsrat festzusetzen,
Einberufung und ortsiibliche Bekanntgabe obliegen wie bei anderen Birgerversammlungen dem
Burgermeister bzw. Ortsvorsteher. Ob der Kreis der Teilnahmeberechtigten im Sinne der Ausfihrung
unter Nr. 1 beschrankt werden kann, richtet sich nach dem Antrag. Die Leitung kommt auch bei dieser
Burgerversammlung ausschlie3lich dem Birgermeister bzw. Ortsvorsteher oder dem von diesem
bestimmten Vertreter zu.

3. Fur die ortsiibliche Bekanntgabe gelten im Gegensatz zur 6ffentlichen Bekanntmachung weniger
strenge Erfordernisse. Sie muss ihren Unterrichtszweck in herkbmmlicher Weise erfillen kdnnen. Dafir
kann je nach den ortlichen Verhéltnissen auch z. B. der Anschlag an den Verkiindungstafeln ohne
gleichzeitigen Hinweis durch Zeitung oder auf sonstige Weise geniigen.

4. Die Burgerversammlung ist zwar kein beschlieRendes Organ der Gemeinde, dient aber auch nicht nur
dazu, die Erklarungen der Gemeindeverwaltung entgegenzunehmen, sondern soll der Bevélkerung die
Gelegenheit geben, selbst ihren Willen zu bekunden und Vorschlage und Anregungen zu geben.
Zug820b

1. Mit dem Instrument des Birgerantrags ist der Burgerschaft die Mdglichkeit gegeben, die Behandlung
einer bestimmten Gemeindeangelegenheit durch den Gemeinderat herbeizufihren; die Angelegenheit
muss den Zustandigkeitsbereich des Gemeinderats betreffen. Die Entscheidungszustandigkeit des
Gemeinderats bzw. des zustdndigen beschlielRenden Ausschusses bleibt unbertihrt. Die Anhérung nach
§ 20 b Abs. 3 Satz 2 zweiter Halbsatz muf? im Gemeinderat oder im zusténdigen beschlielenden
Ausschul3 vor der Beratung der Angelegenheit erfolgen.

2. Das Nahere Uber das Unterschriftenerfordernis nach § 20 b Abs. 2 Satz 3istin § 41 Abs. 1 KomWG
geregelt.

Zu 821

1. Ein Burgerentscheid nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 kann nur 6ffentliche Einrichtungen der Gemeinde
im Sinne von 8§ 10 Abs. 2 betreffen. Diese Einrichtungen missen nicht notwendig im Eigentum der
Gemeinde stehen; sie kdnnen auch von privaten Tragern errichtet und betrieben werden, und ihre
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Benutzung kann auch privatrechtlich ausgestaltet werden; VVoraussetzung fur das Vorliegen einer
offentlichen Einrichtung der Gemeinde ist in diesen Féllen jedoch stets, daf3 die Gemeinde auf Grund
ihrer Beteiligung oder z. B. eines Uberlassungsvertrags in der Lage ist, die Benutzung zu bestimmen und
die Nutzung durch die Allgemeinheit zu gewéhrleisten. Eine 6ffentliche Einrichtung kann auch dann
Gegenstand eines Burgerentscheides sein, wenn die Gemeinde gemeinsam mit anderen
Gebietskorperschaften Trager der Einrichtung oder Gesellschafter des Tragers ist und nur gemeinsam
mit diesen die Benutzung bestimmen kann. Auch in diesen Fallen ist zu prifen, ob die Einrichtung (auch)
der Gesamtheit der Einwohner der Gemeinde zugute kommt.

Der Burgerentscheid tber die Errichtung oder Erweiterung einer dffentlichen Einrichtung kann nicht nur
das «Ob», sondern auch das «Wie» oder «Wo» des Vorhabens zum Gegenstand haben. Damit kdnnen
auch planerische und gestalterische Fragen bei 6ffentlichen Einrichtungen einem Birgerentscheid
unterstellt werden. Dies bedeutet, dal’ auch der Satzungsbeschlul} Giber einen Bebauungsplan insoweit
Gegenstand eines Birgerentscheides nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 sein kann, als dieser sich auf
offentliche Einrichtungen im oben genannten Sinne bezieht; im tUbrigen umfal3t aber § 21 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 keine stadtebaulichen Planungen. Gegenstand eines Birgerentscheids tber
Gemeindegrenzanderungen (auch Umgliederung von Gemeindegebietsteilen, vgl. Nr. 2 zu § 8) kann das
«Ob» der Grenzéanderung in einem bestimmten Umfang sein.

Bei der unechten Teilortswahl ist Gegenstand des Burgerentscheids dieses Wahlsystem als solches,
dagegen nicht die Bildung der einzelnen Wohnbezirke und die Bestimmung der auf sie entfallenden
Sitzzahlen.

Gegenstand des Birgerentscheids tber die Einfiihrung oder Aufhebung der Bezirks- oder der
Ortschaftsverfassung mufl3 auch die Frage sein, welche Ortschaften bzw. Bezirke gebildet oder
aufgehoben werden sollen.

Bei einem Birgerentscheid fur die Einfihrung der unechten Teilortswahl, der Bezirks- und der
Ortschaftsverfassung hat der Gemeinderat die entsprechenden Regelungen durch die Hauptsatzung zu
treffen. Im Falle der Aufhebung dieser Institutionen durch einen Birgerentscheid muf3 die entsprechende
Anderung der Hauptsatzung vollzogen werden.

2. Trifft eine Gemeinde in der Hauptsatzung keine Bestimmung Uber weitere wichtige Angelegenheiten,
die einem Burgerentscheid unterstellt werden kdnnen, kann weder der Gemeinderat von sich aus einen
Burgerentscheid tUber andere als in § 21 Abs. 1 aufgefiihrte Angelegenheiten herbeiftihren noch ist
dartber hinaus ein Burgerbegehren zulédssig. Durch Hauptsatzung kénnen zu weiteren wichtigen
Angelegenheiten z. B. erklart werden: der Beitritt zu Zweckverbanden, deren Aufgabe es ist, den
beteiligten Gemeinden Einrichtungen nach 8§ 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 zur Verfiigung zu stellen, oder der
Anschlul? einer Gemeinde an Versorgungs- und Verkehrseinrichtungen anderer Gemeinden oder privater
Unternehmer ferner die Festlegung des Verhaltens der Gemeinde, wenn diese bei bestimmten
Planungsvorhaben anderer Tréager beteiligt wird.

3. Bei der Einbringung eines Birgerbegehrens ist von besonderer Bedeutung, dass der Antrag einen
durchfiihrbaren Vorschlag fur die Deckung der Kosten der verlangten MaRhahme enthalten muss. Der
Deckungsvorschlag muss die Hohe der Kosten angeben und sich sowohl auf die Finanzierung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten als auch auf die Deckung der Folgekosten erstrecken. Zur
Finanzierung der Anschaffung oder Herstellung kdnnen im Haushaltsplan oder im Finanzplan
Umschichtungen auf der Ausgabenseite vorgeschlagen werden, z. B. Zuriickstellung einer bestimmten
Mafinahme zugunsten der verlangten Malnahme. Es kann auch eine Erhéhung der Finanzierungsmittel
z. B. tUber Erh6hung der Steuereinnahmen oder der Kreditaufnahmen vorgeschlagen werden. Zur Frage
der Folgekosten ist darzulegen, ob und ggf. wie sie aus Entgelten oder allgemeinen Deckungsmitteln
gedeckt werden sollen. Zur Durchfuhrbarkeit des Deckungsvorschlags gehort auch, daf? er mit dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltswirtschaft vereinbar ist.

4. Ein Burgerbegehren gegen einen Gemeinderatsbeschluss hat keine aufschiebende Wirkung. Es wird
jedoch empfohlen, vom Vollzug eines Beschlusses, gegen den sich ein zulassiges Birgerbegehren
richtet, bis zum Burgerentscheid abzusehen. Auch ein Beschlul3, gegen den mit einem Birgerbegehren
zu rechnen ist, sollte nicht vor Ablauf der Frist nach § 21 Abs. 3 Satz 3 zweiter Halbsatz vollzogen
werden. Ein fristgerechtes Birgerbegehren ist auch gegen einen vollzogenen BeschluRR zul&ssig.

5. Die Rechtsaufsichtsbehtérden werden gebeten, das Innenministerium tber die Durchfiihrung von
Burgerentscheiden und die Einbringung von Burgerbegehren nach Abschluss des Verfahrens zu
unterrichten.

Zu 824
1. Dem Gemeinderat kommt als Vertretung der Birger und Hauptorgan der Gemeinde die Entscheidung
in allen Angelegenheiten der Gemeinde zu, soweit nicht gesetzlich ausdrticklich die Zustandigkeit des
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Burgermeisters begrindet ist. In Zweifelsfallen besteht somit die Vermutung fur die Zustandigkeit des
Gemeinderats.

2.8 24 Abs. 2 regelt die Zustandigkeit fir die Entscheidung tiber die Ernennung von Beamten, Gber
Mafinahmen bei Angestellten, die einer Beférderung vergleichbar sind, sowie tiber die Einstellung und
Entlassung der Gemeindebediensteten, aul3er den Beigeordneten; die entsprechenden Verfigungen
erlal3t der Burgermeister in seiner Zusténdigkeit fir den Vollzug der Beschliisse des Gemeinderats.
AulRerdem sind die Vorschriften des Landespersonalvertretungsgesetzes uber die Beteiligung des
Personalrats sowie 88 107 und 108 des Bundespersonalvertretungsgesetzes zu beachten.
Ernennungen sind die in § 9 des Landesbeamtengesetzes (LBG) aufgefihrten Mal3hahmen zur
Begriindung oder Anderung eines Beamtenverhaltnisses. Im Sinne des § 24 Abs. 2 fallen auch
Versetzungen, Abordnungen und Ubertragungen eines anderen Amtes mit hoherem Endgrundgehailt,
ohne dal sich die Amtsbezeichnung andert, sowie erneute Berufungen von Beamten, die wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt waren, nach Wiederherstellung der Dienstféhigkeit nach §
56 LBG unter den Begriff Ernennung, nicht jedoch die Zuweisung anderer Aufgabengebiete
(Umsetzungen). Einstellung ist die Begriindung eines Beschéaftigungsverhaltnisses von Angestellten und
Arbeitern der Gemeinde. Entlassung ist bei Angestellten und Arbeitern die Kiindigung des
Beschéftigungsverhaltnisses und seine Aufhebung durch Vertrag; bei Beamten fallt unter diesen Begriff
aul3er der Entlassung nach 88 41 bis 44 LBG auch die Versetzung in den Ruhestand nach 8§ 52 bis 55
und 8 57 LBG sowie die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand nach § 61 LBG.

3. Der Gemeinderat hat nach § 24 Abs. 1 Satz 3 die Ausfiihrung seiner Beschlisse zu Uberwachen und
die Gemeindeverwaltung zu kontrollieren. Die dazu in § 24 Abs. 3 eingeraumten Rechte auf
Unterrichtung und Gewadhrung von Akteneinsicht in allen Angelegenheiten der Gemeinde und der
Gemeindeverwaltung stehen ihm nur als Kollegialorgan zu. Unterrichtung und Akteneinsicht kdnnen fiir
den Gemeinderat aber schon von einem Viertel der Gemeinderate verlangt werden; dieses
Minderheitenerfordernis fir das Verlangen kann durch die Geschaftsordnung des Gemeinderats weder
verringert noch erhéht werden. Das Unterrichtungsrecht gilt einschlie3lich des Rechts auf Gewé&hrung
von Akteneinsicht auch fur die Ausschisse des Gemeinderats im Rahmen ihrer Zustandigkeit, wenn im
Ausschul3 mindestens ein Viertel aller Gemeinderate Unterrichtung oder Akteneinsicht verlangt. Aul3er
dem Gemeinderat als Kollegialorgan hat auch jedes Mitglied des Gemeinderats ein Unterrichtungsrecht.
Dieses Recht des einzelnen Gemeinderats umfaf3t aber nicht das Recht auf Akteneinsicht. Das Recht auf
Akteneinsicht berechtigt nicht dazu, vom Inhalt der Akten ganz oder auszugsweise Kopien herzustellen.
Die unerlaubte Anfertigung von Abschriften, Tonbandaufzeichnungen und sonstigen Kopien vom Inhalt
der Akten verletzt das alleinige Verfiigungsrecht der Gemeinde tber ihre Akten und verstol3t bei
geheimzuhaltenden Angelegenheiten gegen den Schutzzweck der 8 17 Abs. 2 und § 35 Abs. 2.

Zu 827

1. Die unechte Teilortswahl kann nur in Gemeinden mit Ortsteilen (§ 5 Abs. 4) eingefuhrt werden, die
nicht in einem geschlossenen Siedlungszusammenhang stehen; eine lediglich lose Siedlungsverbindung
steht der Einfihrung nicht entgegen. Fir die unechte Teilortswahl ist das gesamte bewohnte
Gemeindegebiet nach Ortsteilen in Wohnbezirke einzuteilen. Benachbarte Ortsteile, die zu einem
Wohnbezirk zusammengefaldt werden kdnnen, missen zwar nicht aneinandergrenzen, aber in enger
raumlicher Beziehung zueinander stehen.

2.Mit der Vorschrift, dal3 die auf die einzelnen Wohnbezirke entfallenden Sitzzahlen unter
Berticksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse und der Bevolkerungsanteile zu bestimmen sind, wird der
Satzungsgeber ausdriicklich an die Kriterien gebunden, die sich vom Zweck der unechten Teilortswahl
herleiten. Die unechte Teilortswahl soll der Bevolkerung raumlich getrennter Teile einer Gemeinde eine
gesonderte Vertretung im Gemeinderat sichern und so die organisatorischen Voraussetzungen fiir einen
gemeindepolitisch erwiinschten Ausgleich von Interessengegensatzen der verschiedenen
Einwohnergruppen schaffen.

Da das Kriterium der 6rtlichen Verhaltnisse im Gegensatz zu dem des Bevdlkerungsanteils
auf3erordentlich weit und unbestimmt ist und das Gesetz die Berlcksichtigung beider — tendenziell
gegenlaufigen — Kriterien gebietet, ist dem Satzungsgeber ein erheblicher Regelungsspielraum
eingeraumt. Er ist nach dem Gesetz weitgehehend frei, die vertretungsrelevanten 6rtlichen Umstande zu
bewerten, untereinander abzuwéagen und ihnen durch eine von den Bevdlkerungsanteilen abweichende
Sitzverteilung im Gemeinderat Rechnung zu tragen. Der Mal3stab des Bevdlkerungsanteils darf im
Ergebnis allerdings nicht ganzlich preisgegeben oder in einer das Gerechtigkeitsgefuhl grob verletzenden
Weise zuriickgedrangt werden. Danach kommt es darauf an, inwieweit die 6rtlichen Verhaltnisse eine
Abweichung von einer dem Bevolkerungsanteil entsprechenden oder mdglichst nahekommenden
Sitzverteilung rechtfertigen. Fur die Berechnung der Reprasentation nach Bevoélkerungsanteilen empfiehlt
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es sich, von der Einwohnerzahl, auf die in der ganzen Gemeinde ein Sitz entféllt (Schlisselzahl), sowie
den danach fir die einzelnen Sitzzahlen erforderlichen Einwohnerzahlen (Richtzahlen) auszugehen und
fur jeden Wohnbezirk die Abweichung der tatséchlichen Einwohnerzahl von der Richtzahl zu berechnen.
Zu den ortlichen Verhaltnissen, die der Satzungsgeber zu beriicksichtigen hat, gehéren auch Regelungen
in Eingliederungsvereinbarungen, in denen die vertragsschlieRenden Gemeinden die Aufteilung der Sitze
auf die zukiinftigen Wohnbezirke festgelegt haben. Fur wie lange die urspringlich vereinbarte
Sitzverteilung gilt, richtet sich nach dem Inhalt der jeweiligen Vereinbarung. Kann die unechte
Teilortswahl auf Grund von § 27 Abs. 5 GemO aufgehoben werden, so ist stattdessen auch eine
Anderung der Sitzzahlen auf Grund einer Neubewertung der értlichen Verhéltnisse zulassig.

3. Die Bewerber fir die einzelnen Wohnbezirke missen die allgemeinen Wahlbarkeitsvoraussetzungen
(8 28) erfullen und in dem betreffenden Wohnbezirk wohnen. Bei Bewerbern mit mehreren Wohnungen in
der Gemeinde ist diese Voraussetzung auch im Wohnbezirk der Nebenwohnung erfillt; ein solcher
Bewerber kann jedoch nur fiir einen Wohnbezirk aufgefuhrt werden, weil er dem Gemeinderat nur als
Vertreter eines Wohnbezirks angehéren kann. Ein Wohnungswechsel in einen anderen Wohnbezirk nach
der Wahl hat keine Auswirkung auf die Zugehdrigkeit des Gewdahlten zum Gemeinderat als Vertreter des
Wohnbezirks seiner bisherigen Wohnung; dasselbe gilt fur die Feststellung als Ersatzmann.

Zu § 29

1. Die Hinderungsgriinde haben keinen Ausschluss von der Wahlbarkeit zur Folge. Ein Hinderungsgrund
nach § 29 Abs. 1 macht den Eintritt in den Gemeinderat unmdglich, ein Hinderungsgrund nach § 29 Abs.
2 schlief3t die gleichzeitige Zugehorigkeit zum Gemeinderat aus. Es ist somit zulassig, dald Personen, bei
denen ein Hinderungsgrund vorliegt, als Bewerber in Wahlvorschlage zum Gemeinderat aufgenommen
und gewahlt werden. Der Hinderungsgrund wirkt sich erst nach der Wahl aus. Die Feststellung, ob ein
Hinderungsgrund gegeben ist, trifft der Gemeinderat. Nach regelmé&Rigen Wahlen obliegt die formliche
Feststellung dem bisherigen Gemeinderat vor der Einberufung der ersten Sitzung des neuen
Gemeinderats; eine Feststellung ist nur erforderlich, soweit ein Anlal3 hierfir gegeben ist.

2. Zu den Beamten zahlen nicht die Ehrenbeamten, da sich Artikel 137 Abs. 1 GG, auf den sich § 29 Abs.
1 stdtzt, nicht auf Inhaber eines solchen Ehrenamts bezieht.

Leitende Beamte und leitende Angestellte im Sinne von § 29 Abs. 1 Nr. 2 und 3 sind solche Beamte und
Angestellte, die als Leiter einer organisatorischen Einheit der Behdrde eigene Entscheidungsbefugnisse
haben. Beim Landratsamt und beim Landkreis fallen hierunter au3er dem Landrat und seinem
Stellvertreter die Dezernenten und die Leiter der Amter oder vergleichbarer Organisationseinheiten der
Behdrde; aulRerdem rechnen hierzu die Cheférzte, Krankenhausverwalter sowie die Leiter sonstiger
Kreiseinrichtungen. Bei den Regierungsprasidien gehdren zu den leitenden Beamten in diesem Sinne alle
Beamten von den Referatsleitern an aufwarts, beim Innenministerium alle Beamten von Abteilungsleitern
und deren Stellvertretern an aufwérts, bei der Gemeindeprifungsanstalt alle Beamten von den
Abteilungsleitern an aufwarts.

3. Werden nach 8§ 29 Abs. 2 Satz 1 gehinderte Personen gleichzeitig gewahlt, entscheidet tiber den
Eintritt in den Gemeinderat sowohl bei Verhaltnis- als auch bei Mehrheitswahl die héhere Stimmenzahl.
Bei gleicher Stimmenzahl ist eine besondere Losentscheidung herbeizufiihren.

4. Die Einwohnergrenze des § 29 Abs. 2 ist im Falle des § 29 Abs. 4 nicht anzuwenden.

Zu 8 30

Die Amtszeit der Gemeinderate ist gesetzlich auf funf Jahre festgesetzt.

Der nicht ausdricklich geregelte Beginn der Amtszeit ergibt sich aus der Regelung Uber das Ende der
Amtszeit.

Danach beginnt die Amtszeit der neugewdahlten Gemeinderéte in dem Zeitpunkt, in dem die Amtszeit der
ausscheidenden Gemeinderéte endet, d. h. mit dem Tag nach Ablauf des Monats, in dem die Wahl
stattgefunden hat.

Der Beginn der Amtszeit ist rechtlich nicht gleichzusetzen mit dem Antritt des Amts.

Auch wenn der Amtsantritt mangels Rechtskraft der Wahl verzdgert wird, beginnt die Amtszeit in dem
bezeichneten Zeitpunkt.

Zu 831

1. Die Regelung des § 31 Abs. 1 Satz 5 Uber die Fehlerhaftigkeit und die mdgliche Heilung von
Beschliissen bezieht sich auch auf Féalle der Mitwirkung von Gemeinderaten, bei denen ein
Hinderungsgrund von Anfang an gegeben war. Handelt es sich um Beschlisse Uber Satzungen, anderes
Ortsrecht oder Flachennutzungspléne, gilt § 4 Abs. 4 und 5.

2.Die nachtragliche Feststellung des Gemeinderats nach § 31 Abs. 1 Satz 6, dal3 ein in den Gemeinderat
Gewahlter im Zeitpunkt der Wahl nicht wéhlbar war, bewirkt nicht das Ausscheiden des Gewahlten;
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vielmehr muf3 die Zuteilung des Sitzes durch die Rechtsaufsichtsbehérde fir ungultig erklart werden (8 30
Abs. 1, § 32 Abs. 2 KomWG). Beschlisse, an denen der Gewahlte mitgewirkt hat, sind nach 8§ 30 Abs. 3
Satz 2 rechtswirksam.

Zu § 32

1. Die Gemeinderéate sind keine Ehrenbeamten, sondern Uben eine ehrenamtliche Tatigkeit eigener Art
aus. Bei einem Dienstunfall finden auf sie jedoch die fiir Ehrenbeamte geltenden beamtenrechtlichen
Vorschriften Anwendung (8§ 32 Abs. 4). Die Gemeinderate sind Amtstrager im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 2
Buchst. b StGB und von § 7 Nr. 2 der Abgabenordnung, und zwar auch wenn der Gemeinderat
rechtsetzend tatig wird.

2. Die Verpflichtung der Gemeinderate durch den Blrgermeister gilt nur fuir die Dauer der Amtszeit, so
dass bei wiedergewéahlten Gemeinderéten ein Hinweis auf die friihere Verpflichtung nicht gentigt. Bei der
Verpflichtung geben die Gemeinderate gegentiber dem Birgermeister das Geltbnis ab, ihre
Amtspflichten gewissenhatft zu erfullen. Fiur die Verpflichtungsformel wird folgender Wortlaut empfohlen:
«lch gelobe Treue der Verfassung, Gehorsam den Gesetzen und gewissenhafte Erfillung meiner
Pflichten. Insbesondere gelobe ich, die Rechte der Gemeinde gewissenhaft zu wahren und ihr Wohl und
das ihrer Einwohner nach Kréften zu férdern.»

Zu 833

1. Die Beigeordneten sind nicht beratende Mitglieder des Gemeinderats. Sie nehmen in ihrer Eigenschaft
als leitende, weisungsgebundene Gemeindebeamte an den Sitzungen des Gemeinderats teil. Die
beratende Stimme gibt ihnen die Mdglichkeit, sich jederzeit zu Wort zu melden.

2. Die Fragestunde nach § 33 Abs. 4 Satz 1 kann nur fiir die 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats,
nicht auch seiner Ausschisse eingefiihrt werden. Fragen sind zu allen Gemeindeangelegenheiten
zulassig. Die Fragestunde ist besonderer Bestandteil der Sitzung. Auf sie ist bei der Einberufung der
Sitzung und der Bekanntgabe nach 8§ 34 Abs. 1 Satz 7 hinzuweisen. Zweck der Fragestunde ist nicht die
Diskussion, sondern die Beantwortung von Fragen.

3. Die Anhdrung nach 8 33 Abs. 4 Satz 2 stellt keine Hinzuziehung zur sachkundigen Beratung des
Gemeinderats dar (vgl. dazu § 33 Abs. 3), sondern dient dessen zusatzlicher Information. Die Anhérung
ist auch in Ausschiissen und in nichtéffentlichen Sitzungen zuléssig. Sie kann sich nur auf
Angelegenheiten beziehen, Giber die der Gemeinderat oder der zustandige Ausschul? zu entscheiden hat.
Die Anhdrung ist wie die Fragestunde besonderer Bestandteil der Sitzung. Sie wird auf3erhalb der
Beratung durchgefiihrt; im Falle einer Anhérung im Rahmen einer nichtéffentlichen Sitzung dirfen die
anzuhdrenden Personen wéahrend der Beratung und Entscheidung nicht im Sitzungsraum anwesend sein.

Zu 833a

Der Altestenrat ist kein AusschuR des Gemeinderats im Sinne der Gemeindeordnung; auler der
Zusammensetzung, dem Geschéaftsgang und den Aufgaben ist daher in der Geschéaftsordnung auch das
Verfahren zur Bildung des Altestenrats zu regeln.

Die Aufgaben des Altestenrats sind in § 33 a Abs. 1 festgelegt.

Danach kann der Gemeinderat dem Altestenrat einzelne Angelegenheiten aus seinem
Zustandigkeitsbereich weder zur Entscheidung noch zur Vorberatung Ubertragen oder zur sonstigen
Vorbehandlung zuweisen.

Zu 834

1. Die Form- und Verfahrensvorschriften, ausgenommen § 34 Abs. 1 Satz 7, gelten fir die Einberufung
der o6ffentlichen und der nichtéffentlichen Sitzungen des Gemeinderats. Die Tagesordnung muss die
Verhandlungsgegenstande vollstandig und mit zutreffender Bezeichnung enthalten. Vom Birgermeister
kénnen Tagesordnungspunkte nur vor der Sitzung von der Tagesordnung gestrichen werden. Der
Mitteilung der Tagesordnung sind diejenigen Unterlagen Uber die Gegenstande der Tagesordnung
beizufugen, die fir die Verhandlung, d. h. als Anhaltspunkt fur die Vorbereitung auf die Beratung und ftr
die Beratung selbst, erforderlich sind. Bei einfachen, ohne weiteres Uberschaubaren Gegenstanden
bedarf es keiner Beratungsunterlagen. Die erforderlichen Beratungsunterlagen missen es den
Gemeinderaten ermdglichen, sich Uber die zur Beratung und Entscheidung anstehenden
Verhandlungsgegenstande néaher zu informieren. Es kann nur im Einzelfall entschieden werden, ob das
offentliche Wohl oder berechtigte Interessen einzelner der Uberlassung von Beratungsunterlagen
entgegenstehen; in der Regel kommt dies nur bei Verhandlungsgegenstanden nichtdffentlicher Sitzungen
in Frage.
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Die Frist fur die Einberufung ist angemessen und die Tagesordnung rechtzeitig mitgeteilt, wenn die
Gemeinderate sich auf den Sitzungstermin einrichten kénnen und ausreichend Zeit haben, sich vor der
Sitzung mit den Verhandlungsgegenstanden vertraut zu machen. Dabei kommt es wesentlich auf die
GrolRe der Gemeinde, die Zusammensetzung des Gemeinderats und den Umfang und Inhalt der
Tagesordnung an. Die Mindestfrist sowohl fiir die Einberufung als auch fur die Mitteilung der
Tagesordnung samt Ubersendung der Unterlagen betragt in der Regel auch in kleineren Gemeinden drei
Tage; in groéReren Gemeinden sowie allgemein bei schwierigen oder fir die Gemeinde bedeutenden
Verhandlungsgegenstanden (z. B. Haushaltssatzung, Bauleitplane, Satzungen) sollte die Frist
mindestens eine Woche betragen.

Auch wenn in der Geschéaftsordnung regelmaRig Sitzungstage vorgesehen sind, missen die
Gemeinderate vom Birgermeister unter Beachtung der Vorschriften des 8 34 Abs. 1 Satz 1 einberufen
werden, denn ohne Einberufung durch den Birgermeister kann der Gemeinderat rechtlich nicht zu einer
Gemeinderatssitzung zusammentreten.

Die offentlichen Sitzungen des Gemeinderats sind dann rechtzeitig ortstiblich bekanntgegeben, wenn es
den Einwohnern unter normalen Umsténden mdglich ist, an der Sitzung teilzunehmen. Es empfiehlt sich,
die Bekanntgabe gleichzeitig mit der Einberufung der Sitzung zu veranlassen. Wegen der Ortsublichkeit
der Bekanntgabe vgl. Nummer 3 zu § 20a.

2. Zu der Gemeinderatssitzung ist einzuberufen, wenn es die Geschaftslage erfordert. Sie soll nach § 34
Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz mindestens einmal in jedem Monat einberufen werden. Der Gemeinderat
mul3 nach 8§ 34 Abs. 1 Satz 3 (vorbehaltlich der Einschrankung des Satzes 6) auch auf Verlangen von
mindestens einem Viertel der Gemeinderéte einberufen werden; mit derselben Minderheit kann nach § 34
Abs. 1 Satz 4 entsprechend auch die Aufnahme bestimmter Angelegenheiten in die Tagesordnung
erwirkt werden. Dieses Minderheitserfordernis kann durch die Geschaftsordnung des Gemeinderats
weder verringert noch erhdht werden.

3. Nur in Notfallen kann eine Sitzung ohne Frist und formlos einberufen werden; dagegen ist auch in
diesen Fallen die Tagesordnung mitzuteilen, jedoch ohne gleichzeitige Beifiigung von
Beratungsunterlagen. Dabei ist an solche Falle gedacht, in denen eine form- und fristgerechte
Einberufung wegen der Eilbedirftigkeit der Entscheidung nicht mehr mdéglich ist, die Angelegenheit aber
andererseits doch nicht so dringend ist, dal3 eine Eilentscheidung des Birgermeisters nach § 43 Abs. 4
notwendig wére.

Zu 8 35

1. Fir die Sitzungen des Gemeinderats gilt der Grundsatz der Offentlichkeit. § 35 Abs. 1 Satz 2 und 3 legt
die Voraussetzungen fiir die nichtéffentlichen Sitzungen als Ausnahme von diesem Grundsatz
abschlieRend, aber auch zwingend fest.

Die in nichtoffentlicher Sitzung nach Satz 2 gefal3ten Beschliisse sind nach Satz 4 bekanntzugeben,
sofern der Bekanntgabe nicht dieselben Griinde entgegenstehen, aus denen die Behandlung in
nichttffentlicher Sitzung geboten war. «Nachste» Sitzung im Sinne dieser Vorschrift ist die auf den Eintritt
der Voraussetzungen fir die Bekanntgabe unmittelbar folgende 6ffentliche Sitzung des Gemeinderats; es
kann aber auch eine 6ffentliche Sitzung eines beschlieRenden Ausschusses sein, wenn der Beschluf3
eine Angelegenheit betrifft, die in das sachliche Aufgabengebiet des Ausschusses féllt, und wenn diese
Sitzung vor der nachsten Sitzung des Gemeinderats stattfindet. Die Bekanntgaben sind in die
Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzung aufzunehmen. In beiden Fallen ist in der Niederschrift Uber die
nichttffentliche Sitzung, in der der Beschlul3 gefal3t wurde, ein Hinweis tUber die Bekanntgabe des
Beschlusses nachzutragen. Eine Bekanntgabe des Beschlusses ist in dem Umfang geboten, wie sie
zulassig und fir sich allein versténdlich ist. Nicht bekanntgegeben werden dirfen der Gang und der Inhalt
der Beratung.

2. Die Pflicht zur Verschwiegenheit tber alle in nichtdffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten
ergibt sich unmittelbar aus dem Gesetz; sie braucht nicht besonders angeordnet werden. Die Aufhebung
der Schweigepflicht muf’ durch den Birgermeister ausdrticklich geschehen; hieriiber mul3 ein Nachweis
gefihrt werden kénnen. Die Ausnahme von der Pflicht zur Verschwiegenheit nach § 35 Abs. 2 zweiter
Halbsatz gilt nur fur die Beschliisse im Umfang ihrer Bekanntgabe, nicht jedoch fir den Gang und Inhalt
der Beratungen.

Zu 8 36

In jeder Gemeinde mul} der Gemeinderat eine Geschaftsordnung erlassen.

In der Geschéftsordnung sind aul3er dem Gang der Verhandlungen des Gemeinderats zu regeln: das
Verfahren fur die Stellung und die Behandlung von Anfragen (8 24 Abs. 4 Satz 2), ferner ggf. die
Haufigkeit und das Verfahren der Fragestunde und das Verfahren der Anhorung (8 33 Abs. 4 Satz 3)
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sowie das Verfahren zur Bildung eines Altestenrats, dessen Zusammensetzung, das Nahere (iber seine
Aufgaben und dessen Geschaftsgang (8 33 a Abs. 2).

Die Geschéftsordnung hat keinen Rechtsnormcharakter; sie ist eine Verwaltungsvorschrift zur Regelung
der inneren Angelegenheiten des Gemeinderats.

Zu 837

1. Um eine Sitzung des Gemeinderats handelt es sich nur, wenn ein zustandiger Vorsitzender den
Gemeinderat einberufen hat und seine Beratung und Beschlussfassung leitet. Zur ordnungsmafigen
Einberufung einer Sitzung des Gemeinderats vgl. Nummer 1 zu § 34. Die Sitzung ist nur dann
ordnungsmaRig geleitet, wenn der Birgermeister (ggf. der Amtsverweser) oder sein allgemeiner
Stellvertreter den Vorsitz fuihrt. In 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats kann Giber Gegenstéande, die
in der den Gemeinderaten vor der Sitzung mit entsprechenden Unterlagen zugesandten und ortstiblich
bekanntgegebenen Tagesordnung nicht enthalten sind, nicht beraten und beschlossen werden. In
nichtéffentlichen Sitzungen kann ein Gegenstand nur durch einstimmigen Beschlul3 aller Mitglieder des
Gemeinderats, u. U. unter Verzicht auf die sonst beizufiigenden Unterlagen, nachtréglich auf die
Tagesordnung gesetzt werden; sind nicht alle Mitglieder des Gemeinderats anwesend, ist trotz
Zustimmung der anwesenden Mitglieder die Behandlung des Gegenstands nicht mdglich.

In Notfallen kann sowohl bei 6ffentlichen als auch bei nichtéffentlichen Sitzungen ein weiterer
Gegenstand nachtraglich auf die Tagesordnung gesetzt werden, wenn alle Mitglieder des Gemeinderats
in der Sitzung anwesend sind; ist dies nicht der Fall, missen die nicht anwesenden, erreichbaren
Mitglieder hierltiber vorher mit einer entsprechenden formlosen Einladung, der sie noch rechtzeitig folgen
kénnen, unterrichtet werden (8 34 Abs. 2). Beschlisse, die in einer nicht ordnungsmafig einberufenen
und geleiteten Sitzung gefal3t werden, sind rechtswidrig.

Zu den Gegenstanden einfacher Art, Giber die im Wege der Offenlegung oder im schriftlichen Verfahren
beschlossen werden kann, gehéren Angelegenheiten von geringer Bedeutung, die nach ihrem
Sachverhalt keine Beratung erfordern. Angelegenheiten, die der Gemeinderat nach § 39 Abs. 2 nicht auf
beschlieRende Ausschiisse Ubertragen kann oder die fiir die Gemeinde von gréRerer wirtschatftlicher
Bedeutung sind, gehéren nie zu den Gegenstanden einfacher Art. Die Offenlegung kann in oder
aul3erhalb einer Sitzung des Gemeinderats geschehen. Wird in einer Sitzung offengelegt, sind die dabei
zur Erledigung vorgesehenen Gegenstande in einem besonderen Abschnitt der Tagesordnung
aufzufihren. Wird au3erhalb einer Sitzung offengelegt, sind alle Gemeinderate auf Ort und Zeit der
Offenlegung hinzuweisen; dabei ist die Frist zu bestimmen, innerhalb der dem Antrag widersprochen
werden kann. Beim schriftlichen Verfahren wird allen Gemeinderaten gegen Nachweis und mit Angabe
der Widerspruchsfrist entweder nacheinander dieselbe Ausfertigung des Antrags oder gleichzeitig je eine
gleichlautende Ausfertigung des Antrags zugeleitet.

2. Voraussetzung der Beschlussfahigkeit des Gemeinderats ist stets auch eine ordnungsmafRiige Leitung
der Sitzung. Im Ubrigen ist bei der Feststellung der Beschluf3fahigkeit ebenso wie bei der Berechnung
qualifizierter Mehrheiten oder einer im Gesetz zur Beschlul3fassung zugelassenen Minderheit von der
tatsachlichen Zahl der Gemeinderate zuziiglich des Birgermeisters auszugehen; wenn Sitze nicht
besetzt sind, bleiben diese bei der Berechnung somit auf3er Betracht. Die Beschluf3fahigkeit muf3 bei der
Behandlung eines jeden einzelnen Tagesordnungspunkts gegeben sein.

3. Auch fir die Einberufung einer zweiten Sitzung nach § 37 Abs. 3 Satz 1 gelten die Vorschriften des §
34 Abs. 1 und 2. Unter den mindestens drei stimmberechtigten Mitgliedern, die zur Beschlul3fahigkeit in
dieser Sitzung ausreichen, muf3 sich auch ein zur Leitung der Sitzung befugter Vorsitzender befinden.
Gehdren in diesem Fall sowohl der Birgermeister als auch seine Stellvertreter zu den wegen
Befangenheit ausgeschlossenen Mitgliedern, ist nach 8 48 Abs. 1 Satz 6 erster Halbsatz fur die Zeit der
Verhinderung aus den nicht befangenen Mitgliedern ein Stellvertreter zu bestellen. Die zweite Sitzung
entfallt im Falle der BeschluRBunfahigkeit wegen Befangenheit nur dann, wenn schon in der ersten Sitzung
nach § 18 Abs. 4 festgestellt worden ist, dal3 weniger als drei aller Mitglieder nicht befangen sind;
andernfalls ist die zweite Sitzung einzuberufen.

4. Hat der Burgermeister anstelle des beschlussunféahigen Gemeinderats zu entscheiden, kann er die
Entscheidung nur in einer ordnungsmafiigen Sitzung des Gemeinderats treffen. Bei Beschlussunfahigkeit
des Gemeinderats wegen Abwesenheit von Mitgliedern kann der Burgermeister in der zweiten Sitzung
nach § 37 Abs. 3 entscheiden. Bei BeschluRunféhigkeit des Gemeinderats wegen Befangenheit von
Mitgliedern kann der Birgermeister im Falle des 8 37 Abs. 3 Satz 2 bereits in der ersten, sonst bereits in
der zweiten Sitzung nach Anhdrung der in der Sitzung anwesenden nichtbefangenen Gemeinderate
entscheiden. Beruft der Burgermeister fiir seine Entscheidung eine neue Sitzung ein, sind hierzu auch die
befangenen Gemeinderate einzuladen; auch in einer solchen Sitzung sind vor der Entscheidung nur die
in der Sitzung anwesenden nichtbefangenen Gemeinderéte zu héren.
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Die Bestellung eines Beauftragten nach § 37 Abs. 4 Satz 2 erster Halbsatz kommt nur in Betracht, wenn
sowohl der Birgermeister als auch alle nach § 48 Abs. 1 Satz 1 bestellten Stellvertreter oder in
Gemeinden mit Beigeordneten diese als allgemeine Stellvertreter und etwa nach § 49 Abs. 1 Satz 3
bestellte Stellvertreter befangen sind. In diesem Fall ist dem Gemeinderat nach § 37 Abs. 4 Satz 2
zweiter Halbsatz als Ausnahme von § 48 Abs. 1 Satz 6 erster Halbsatz freigestellt, ob er zur Abwendung
der Bestellung eines Beauftragten aus etwa vorhandenen nichtbefangenen Gemeinderaten fir die
Entscheidung einen Stellvertreter nach § 48 Abs. 1 Satz 1 zusétzlich bestellen will.

5.Werden Beschlisse durch Abstimmung gefal3t, ist es zur einwandfreien Ermittlung des
Abstimmungsergebnisses erforderlich, den zur Abstimmung gestellten Antrag so zu formulieren, dal3 er
als Ganzes entweder angenommen oder abgelehnt werden kann. Bei der Abstimmung ist die Frage so zu
stellen, dal3 die ausdriickliche Zustimmung zu dem Antrag festgestellt werden kann. Bei der Feststellung
des Abstimmungsergebnisses bleiben Stimmenthaltungen auf3er Betracht.

6. Das Ergebnis von geheimen Abstimmungen und von Wahlen (§ 37 Abs. 6 und 7) wird durch den
Vorsitzenden unter Mithilfe eines vom Gemeinderat bestellten Mitglieds oder eines
Gemeindebediensteten ermittelt.

§ 37 Abs. 7 Satz 6 findet bei einer Wahl nur Anwendung, wenn von Anfang an nur ein Bewerber
vorhanden ist, oder wenn bei zwei Bewerbern einer vor der nach Satz 4 sonst durchzufihrenden
Stichwahl seine Bewerbung zurtickzieht. Tritt bei einer Wahl mit mehreren Bewerbern einer der beiden
Stichwahlbewerber vor der Stichwahl zurtick, ist der gesamte Wahlvorgang als ergebnislos zu werten.
Zu den Begriffen «Ernennung» und «Einstellung» wird auf die Ausfiihrung in Nummer 2 zu § 24
verwiesen.

Zu § 38

Zur Darstellung des wesentlichen Inhalts der Verhandlungen gehdrt die Angabe der wichtigeren
Einzelheiten der Beratung, ohne daf3 die Ausfiihrungen der einzelnen Redner in allen Einzelheiten
wiedergegeben werden muften.

§ 38 Abs. 2 geht davon aus, dal3 ein besonderer Schriftfiihrer bestellt wird.

Die Niederschrift muf3 nach § 38 Abs. 2 Satz 2 dem Gemeinderat spatestens innerhalb eines Monats zur
Kenntnis gebracht werden.

Die Entscheidung des Gemeinderats tUber Einwendungen gegen die Niederschrift ist in dieser
Niederschrift nachzutragen.

Gemeinderate, die wegen Befangenheit oder aus sonstigen Griinden nicht an der Beratung und
Entscheidung samtlicher Tagesordnungspunkte teilgenommen haben, kdnnen nicht zur Unterzeichnung
der Niederschrift herangezogen werden.

Beschlisse, die im Wege der Offenlegung oder im schriftlichen Verfahren gefaf3t wurden, sind ebenfalls
in die Niederschrift aufzunehmen.

Aus dem Recht der Birger auf Einsichtnahme in die Niederschriften Uber die 6ffentlichen Sitzungen
ergibt sich, dal3 Uber die nichtdffentlichen Sitzungen besondere Niederschriften zu fertigen sind.

Es steht im Ermessen der Gemeinde, ob sie einem Birger eine Abschrift (Fotokopie) der Niederschrift
Uber eine otffentliche Sitzung des Gemeinderats erteilt.

Aus § 38 Abs. 2 Satz 4, der die Einsichthahme gestattet, kann kein Anspruch auf eine Abschrift abgeleitet
werden.

Zu 88 39 bis 41

1.Als standige Einrichtung mit einem bestimmten Aufgabengebiet kénnen beschlieRende Ausschiisse nur
durch die Hauptsatzung gebildet und nur auf diesem Weg als Einrichtung der Gemeinde aufgel6st oder in
ihrer Zustandigkeit beschrénkt oder erweitert werden. Hat sich der Gemeinderat in der Hauptsatzung die
Einwirkungsmaglichkeiten nach § 39 Abs. 3 Satz 5 vorbehalten, kann er weiter bestimmen, dal3 die
Beschliisse eines Ausschusses erst nach Ablauf einer bestimmten Frist vollzogen werden diirfen.

2. Bei der Festlegung der Zusténdigkeiten von beschlie3enden Ausschiissen muss auf eine sachlich
einwandfreie Abgrenzung der Aufgabengebiete geachtet werden. In Gemeinden mit Beigeordneten
empfiehlt es sich, die Aufgabengebiete der beschlieRenden Ausschiisse den Geschéaftskreisen der
Beigeordneten anzugleichen. Die Angelegenheiten, die nicht auf beschlieRende Ausschiisse Ubertragen
werden kdnnen, sind in § 39 Abs. 2 abschliel3end aufgezahit.

3. Werden sachkundige Einwohner als Mitglieder in beschlieRende oder beratende Ausschisse berufen,
mussen die Gemeinderéate im Ausschuss die Mehrheit behalten.

4. Aus der Verweisung in 8 30 Abs. 5 Satz 1 und § 41 Abs. 3 ergibt sich, dass § 33 a auf Ausschiisse
keine Anwendung findet. Der Birgermeister oder sein Stellvertreter im Vorsitz legt deshalb die
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Tagesordnung ohne Beteiligung eines vorhandenen Altestenrats fest. § 39 Abs. 5 Satz 3 und § 41 Abs. 3
schliel3en die Anwendung von 8 37 Abs. 2 Satz 2 auf beschlielende und beratende Ausschiisse aus.
Nach § 39 Abs. 5 Satz 2 und 8§ 41 Abs. 3 sind die Sitzungen der beschlieRenden Ausschisse, die der
Vorberatung dienen, und die Sitzungen beratender Ausschisse in der Regel nichtdffentlich. Nach dem
Verhaltnis von Regel und Ausnahme kdnnen deshalb solche Sitzungen nur dann 6ffentlich stattfinden,
wenn dies durch besondere Umstande gerechtfertigt ist und dadurch die Entscheidungsfreiheit des
Gemeinderats nicht beeintrachtigt werden kann. Die Vorschrift verbietet es, die genannten Sitzungen
grundsatzlich oéffentlich durchzufuhren; ein entsprechender BeschluR des Gemeinderats wére
rechtswidrig. Dariiber, ob ausnahmsweise eine Sitzung 6ffentlich stattfindet, entscheidet bei Aufstellung
der Tagesordnung der Vorsitzende des betreffenden Ausschusses.

Entsprechend dem Sinn und Zweck der grundsatzlichen Nichtoffentlichkeit der vorberatenden Sitzungen
beschlieRender Ausschiisse und der Sitzungen beratender Ausschisse ist tiber den Gang und das
Ergebnis einer nichtdffentlichen Beratung Verschwiegenheit zu wahren; bei Angelegenheiten, die
anschlieend in 6ffentlicher Sitzung des Gemeinderats zu behandeln sind, gilt diese
Verschwiegenheitspflicht dagegen nicht in bezug auf den Gegenstand der Beratung. Von der
Verschwiegenheitspflicht bei nicht6ffentlichen vorberatenden Ausschul3sitzungen kann der Vorsitzende
nicht entbinden.

§ 35 findet auf vorberatende Sitzungen beschlieender Ausschiisse und auf die Sitzungen beratender
Ausschiisse nur insoweit entsprechende Anwendung, wie es um die Frage geht, ob aus Grinden des
offentlichen Wohls oder berechtigter Interessen Einzelner nichtdffentlich beraten werden muf3.

Zu 842

1. In Gemeinden mit nicht mehr als 500 Einwohnern ist der Birgermeister stets Ehrenbeamter, in
Gemeinden mit mindestens 2 000 Einwohnern stets hauptamtlicher Beamter. In den Gemeinden der
dazwischen liegenden GrofRengruppe kann durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dal3 der sonst
ehrenamtliche Blrgermeister hauptamtlich ist. Diese Entscheidung kann nur mit Wirkung von der
nachsten Wahl an und muf3 so rechtzeitig getroffen werden, dal3 die fur die Stellenausschreibung zu
beachtende Frist eingehalten werden kann. Abweichend von § 42 Abs. 2 ist der unmittelbar
wiedergewdahlte Birgermeister einer Gemeinde mit weniger als 2 000 Einwohnern hauptamtlich, wenn er
in seiner vorangegangenen Amtszeit hauptamtlicher Burgermeister war (8 25 AllgGemRefG).

2.Eine Anderung der malRgebenden Einwohnerzahl einer Gemeinde wirkt sich wahrend der laufenden
Amtszeit nicht darauf aus, ob der Burgermeister hauptamtlicher Beamter oder Ehrenbeamter auf Zeit ist;
erst bei der nadchsten Wahl sind die Folgen zu beachten.

3. Die Amtszeit des Biurgermeisters beginnt nach der erstmaligen Wahl mit dem Amtsantritt; dieser ist bei
Anfechtung der Wahl erst nach rechtskraftiger Entscheidung tber die Gultigkeit der Wahl zul&ssig. Bei
unmittelbarer Wiederwahl des Birgermeisters in derselben Gemeinde nach Ablauf der Amtszeit schlief3t
sich die neue Amtszeit jedoch unabhangig vom Amtsantritt unmittelbar an das Ende der abgelaufenen
Amtszeit an. Dies gilt auch dann, wenn die Wiederwahl angefochten wird und sich deshalb der
Amtsantritt verzégert.

4. Die Regelung, dass der Burgermeister nach Freiwerden der Stelle die Geschéfte vorlaufig weiterfihren
kann, gilt fur alle Falle des Freiwerdens der Stelle. Beim Eintritt in den Ruhestand vor Ablauf der Amtszeit
gilt diese Regelung sowohl im Falle des Eintritts in den Ruhestand kraft Gesetzes wegen Erreichens der
Altersgrenze als auch im Falle der Versetzung in den Ruhestand auf Antrag nach § 134 Nr. 2 Satz 2
LBG, 8§52 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 i. V. mit 8 134 Nr. 2 Satz 3 LBG. Bei einer Zuruhesetzung wegen
Dienstunfahigkeit kann dagegen keine Weiterfiihrung der Geschéfte in Betracht kommen; erfolgt die
Zuruhesetzung auf Antrag, ist, wenn nichts anderes zum Ausdruck kommt, davon auszugehen, dass mit
dem Antrag die Mitteilung nach § 42 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 verbunden ist.

Zu 843

1. Das Widerspruchsrecht gegen gesetzwidrige oder fiir die Gemeinde nachteilige Beschlisse des
Gemeinderats steht dem Birgermeister und im Falle seiner Verhinderung nur dem allgemeinen
Stellvertreter zu. Wird der Widerspruch nicht in derselben Sitzung ausgesprochen oder wird ein erneuter
Widerspruch nicht in einer innerhalb der Frist des § 43 Abs. 2 Satz 2 ordnungsmalfig einberufenen
Sitzung ausgesprochen, muf} er allen Gemeinderaten, auch denen, die an der Beschlu3fassung nicht
beteiligt waren, schriftlich zugestellt werden. Zu der neuen Sitzung missen alle Gemeinderéte geladen
werden.

2. Der Widerspruch gegen Beschliisse der beschlieienden Ausschiisse kommt grundsatzlich dem
Burgermeister und im Falle seiner Verhinderung dem allgemeinen Stellvertreter zu. Ist mit dem Vorsitz in
einem beschlielenden Ausschuld auf Grund von § 40 Abs. 3 ein Stellvertreter, ein Beigeordneter oder ein
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Mitglied des Ausschusses beauftragt, steht diesem Vorsitzenden das Widerspruchsrecht nur zu, wenn ihn
der Burgermeister ausdricklich damit beauftragt hat. Wegen der Einlegung des Widerspruchs gelten die
Ausfiihrungen unter Nummer 1 entsprechend; der Widerspruch braucht nur gegentiber den Mitgliedern
des betreffenden beschlielRenden Ausschusses ausgesprochen zu werden.

3.Der Burgermeister darf von seinem Eilentscheidungsrecht nur Gebrauch machen, wenn die zu
treffende Entscheidung auch nicht mehr bis zu einer nach § 34 Abs. 2 einberufenen Sitzung
zurlickgestellt werden kann, weil selbst von dieser Verzdogerung der Entscheidung wesentliche Nachteile
fur die Gemeinde oder fir einzelne Personen zu erwarten sind. Vom Birgermeister im Wege der
Eilentscheidung erledigte Geschéafte unterliegen nicht der nachtraglichen Beschluf3¢fassung durch den
Gemeinderat.

Zu 844

1. Die Aufgaben des Birgermeisters nach 8§ 44 kdnnen ihm vom Gemeinderat nicht entzogen werden.
Werden dem Birgermeister durch die Hauptsatzung weitere Aufgaben zur dauernden Erledigung
Ubertragen, sind diese sachlich eindeutig abzugrenzen.

Der Begriff der laufenden Verwaltung ist im Gesetz nicht ndher definiert. Zu den Geschaften der
laufenden Verwaltung gehoéren die Angelegenheiten, die fiir die Gemeinde weder nach der
wirtschaftlichen noch nach der grundsétzlichen Seite von wesentlicher Bedeutung sind und die mit einer
gewissen Haufigkeit wiederkehren. Ob ein Geschéft in einer bestimmten Gemeinde danach zur laufenden
Verwaltung gehort, mul3 je nach der Grol3e, der Struktur, der Finanzkraft und der Verwaltungsintensitéat
der Gemeinde beurteilt werden.

2. Der Verwaltungsbehdrde der Gemeinde ist von den Rechtsaufsichtsbehdrden im dienstlichen Verkehr
als Burgermeisteramt zu bezeichnen; Schreiben an die Gemeinde sind an das Blrgermeisteramt zu
richten.

Zu § 46

1. Ein Beschéaftigungsverhéltnis im Sinne von § 46 Abs. 2 schliel3t die Wahlbarkeit zum Birgermeister
nicht aus. Bei einem Beamten, ausgenommen Ehrenbeamten und Beamten auf Widerruf, hindert es auch
nicht den Amtsantritt als hauptamtlicher Blrgermeister; im Zeitpunkt des Amtsantritts, mit dem das
Beamtenverhaltnis als hauptamtlicher Birgermeister beginnt, ist der Beamte jedoch nach § 40 Abs. 1 Nr.
4 LBG kraft Gesetzes entlassen.

Die Regelung des § 40 Abs. 1 Nr. 4 LBG gilt nicht fir den Eintritt in ein Beamtenverhaltnis als
Ehrenbeamter. Deswegen steht bei einem ehrenamtlichen Birgermeister ein Beschaftigungsverhaltnis
nach § 46 Abs. 2 dem Amtsantritt als Birgermeister entgegen. Ein zum ehrenamtlichen Birgermeister
Gewahlter kann das Amt des Birgermeisters also erst nach Auflésung seines bisherigen
Beschéftigungsverhaltnisses antreten.

Auch Angestellte und Arbeiter sowie Ehrenbeamte und Beamte auf Widerruf in einem
Beschéftigungsverhaltnis nach 8§ 46 Abs. 2 kbénnen das Amt des Birgermeisters erst nach Auflésung
ihres bisherigen Beschéftigungsverhéltnisses bzw. des Ehrenbeamtenverhaltnisses antreten.

Wird ein hauptamtlicher Birgermeister Beamter bei einer der in § 46 Abs. 2 genannten Stellen, ist er aus
seinem Beamtenverhdltnis als Burgermeister kraft Gesetzes entlassen, sofern es sich bei dem neuen
Beamtenverhaltnis nicht um ein Widerrufs- oder Ehrenbeamtenverhéltnis handelt; dies gilt auch —vom
Fall des § 40 Abs. 4 Satz 2 LBG abgesehen —, wenn der Birgermeister in ein &ffentlich-rechtliches
Dienst- oder Amtsverhéltnis, ausgenommen in ein Beamtenverhaltnis auf Widerruf oder als
Ehrenbeamter, zu einem anderen Dienstherrn tritt (§ 40 Abs. 1 Nr. 4 LBG).

2. § 46 Abs. 3 schlieRt auch jedes weitere Beschaftigungsverhalinis des Blirgermeisters zu seiner
Gemeinde sowie die Auslibung jeder anderen gesetzlich festgelegten Funktion durch den Blirgermeister
in seiner Gemeinde aus. Ein bisheriges Beschaftigungsverhaltnis zur Gemeinde endet bei einem
hauptamtlichen Birgermeister mit dem Amtsantritt (§ 12 Abs. 4, § 40 Abs. 3 LBG).

Zu 847

1. Die Burgermeisterwahl ist nicht nur dann vor dem Freiwerden der Stelle durchzufiihren, wenn sie
wegen Ablaufs der Amtszeit des im Amt befindlichen Birgermeisters notwendig ist, sondern auch dann,
wenn dieser wegen Erreichens der Altersgrenze kraft Gesetzes in den Ruhestand tritt oder als
Ehrenbeamter zu verabschieden ist. Nach dem Sinn der Vorschrift ist in jedem anderen Fall, in dem der
Zeitpunkt des Freiwerdens der Stelle gentigend lange vorher feststeht, entsprechend zu verfahren, so
insbesondere bei Versetzung in den Ruhestand oder Verabschiedung auf Antrag nach § 134 Nr. 2 und 3
LBG oder nach den §8 53, 54 LBG i. V. mit § 134 Nr. 4 LBG.
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2. Die Bestimmung uber die fristgerechte Ausschreibung der Stelle des hauptamtlichen Birgermeisters
ist eine zwingende Verfahrensvorschrift. Auf die Ausschreibung kann auch dann nicht verzichtet werden,
wenn der bisherige Stelleninhaber zu erkennen gibt, dal} er sich wieder bewerben wird und der
Gemeinderat einhellig der Meinung ist, dal3 kein geeigneterer Bewerber gefunden werden kann. Eine
ordnungsmaéRige Stellenausschreibung setzt voraus, dal3 ein grol3erer Kreis interessierter Personen von
der Veroffentlichung Kenntnis nehmen kann. Dies ist immer bei einer Ausschreibung im Staatsanzeiger
fur Baden-Wirttemberg gegeben.

Die Einreichung und Rucknahme der Bewerbungen zur Birgermeisterwahl sowie deren Zulassung und
offentliche Bekanntmachung sind in § 10 KomWG und in § 20 KomWO geregelt.

3. Die Gemeinde kann den Bewerbern, deren Bewerbungen zugelassen worden sind, Gelegenheit
geben, sich den Birgern in einer dffentlichen Versammlung vorzustellen. Entscheidet sie sich fiir die
Vorstellung in einer 6ffentlichen Versammlung, ist es in ihr pflichtgeméafies Ermessen gestellt, auf welche
Weise dies geschieht. Es kann nur von der Vorstellungsversammlung insgesamt abgesehen werden;
nicht aber kdnnen einzelne Bewerber ausgeschlossen werden. Die Gemeinde kann von den Bewerbern,
die an der Vorstellung teilnehmen, keinen Ersatz der entstandenen Kosten verlangen. Andererseits hat
auch der Bewerber keinen Anspruch auf Ersatz der Kosten, die ihm durch die Teilnahme an der
Bewerbervorstellung entstanden sind.

Zu 848

1. Stellvertreter des Birgermeisters aus der Mitte des Gemeinderats mussen in allen Gemeinden bestellt
werden, die keinen Beigeordneten haben. Auf die Stellvertreter des Blrgermeisters findet § 46 Abs. 3
Anwendung, nicht jedoch § 46 Abs. 2. § 46 Abs. 3 hindert nicht die Wahl zum Stellvertreter; in einem
solchen Falle muf} sich der Betroffene jedoch alsbald erklaren, welche der beiden Aufgaben er
wahrnehmen mdchte. Es ist nicht vorgeschrieben, wie viele Stellvertreter zu bestellen sind. lhre Zahl wird
durch einfachen Beschlul3 des Gemeinderats und nicht durch die Hauptsatzung festgelegt. Stellvertreter
kénnen aufRer im Fall des § 48 Abs. 1 Satz 6 nur nach jeder Wahl der Gemeinderate (regelmafiige Wahl
oder Erganzungswahl) gewahlt werden. Die Zahl der Stellvertreter kann daher wahrend der laufenden
Amtszeit der Gemeinderéate aul3er im Fall des § 48 Abs. 1 Satz 6 nicht gedndert werden, sofern nicht eine
Ergénzungswahl der Gemeinderéte stattgefunden hat. Sind alle bestellten Stellvertreter vorzeitig
ausgeschieden, missen nach § 48 Abs. 1 Satz 6 Stellvertreter neu bestellt werden; sind nur einzelne
Stellvertreter vorzeitig ausgeschieden, kdnnen fir sie Stellvertreter neu bestellt werden.

2. Die Stellvertreter des Burgermeisters konnen nur im Falle der Verhinderung des Birgermeisters, dann
aber auch ohne besonderen Auftrag téatig werden. Der Verhinderungsfall ist gegeben, wenn der
Burgermeister tatsachlich, z. B. durch Urlaub oder Krankheit, oder rechtlich, z. B. wegen Befangenheit,
gehindert ist, seine Amtsgeschéafte wahrzunehmen. Die Stellvertretung findet auch statt, wenn die Stelle
des Burgermeisters nicht besetzt ist.

3. Die Bestellung eines Amtsverwesers nach 8§ 48 Abs. 2 oder 3 steht im Ermessen des Gemeinderats.
Im Falle des Absatzes 2 muf3 der Amtsverweser zum Gemeindebeamten auf Widerruf oder zum
gemeindlichen Ehrenbeamten ernannt werden, auch wenn er bereits Gemeindebeamter ist. Auf die
beamtenrechtlichen Vorschriften des § 137 a Abs. 1 LBG wird hingewiesen.

Die Voraussetzungen fur die Bestellung eines Amtsverwesers nach 8§ 48 Abs. 3 liegen nur vor, wenn der
bisherige Burgermeister nicht die Geschéafte nach § 42 Abs. 5 Satz 1 weiterfuhrt. Hauptamtliche
Amtsverweser im Sinne dieser Vorschrift treten mit Ablauf ihrer Amtszeit unter den Voraussetzungen des
§ 131i. V. mit 8 134 Nr. 6 Satze 1 und 2 LBG in den Ruhestand, sofern keiner der AusschlieBungsgrinde
des § 137a Abs. 3 LBG vorliegt. § 48 Abs. 3 Satz 7 gilt nur fir Blirgermeister, die zuvor Amtsverweser im
Beamtenverhaltnis auf Zeit waren.

Zu 849

1. Im Gegensatz zu den ehrenamtlichen Stellvertretern des Birgermeisters nach § 48 muss die Zahl der
Beigeordneten durch die Hauptsatzung bestimmt werden. Werden daneben auch Stellvertreter des
Burgermeisters nach § 48 Abs. 1 bestellt, wird ihre Zahl nicht in der Hauptsatzung, sondern durch
einfachen Beschlu3 des Gemeinderats festgelegt (vgl. Nr. 1 zu § 48).

2. Die Beigeordneten sind in der Vertretung des Burgermeisters nicht auf den Fall der Verhinderung des
Burgermeisters, aber (aul3er im Falle des § 49 Abs. 4 Satz 3) auf den ihnen zugeteilten Geschaftskreis
beschrankt. Nur der Erste Beigeordnete nimmt eine Sonderstellung ein; er ist gleichzeitig standiger
allgemeiner Stellvertreter des Birgermeisters. Als solcher kann er stdndig in gleichem Umfang wie der
Burgermeister die Gemeinde nach auf3en vertreten, auch wenn der Birgermeister nicht verhindert ist; ob
und inwieweit er hierzu im Innenverhaltnis befugt ist, hdngt von der Zustandigkeitsregelung ab.
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Zu 850

1. § 24 Abs. 2 qilt fur die Bestellung der Beigeordneten nicht. Auf die Beigeordneten als hauptamtliche
Beamte auf Zeit finden die Vorschriften des Beamtenrechts in vollem Umfang Anwendung.

Das Beamtenverhdltnis der Beigeordneten ist durch Ernennung zu begriinden. Die Ernennungsurkunde
ist nach der Wahl durch den Gemeinderat vom Birgermeister auszustellen und zu unterzeichnen. Fur
Form und Inhalt der Ernennungsurkunde gilt 8 12 LBG; neben der Zeitdauer der Berufung sollen in der
Urkunde noch Beginn und Ende der Amtszeit mit Datum bezeichnet werden.

Die Beigeordneten leisten den durch § 71 LBG vorgeschriebenen Diensteid; einer besonderen
Verpflichtung wie beim Birgermeister bedarf es dartiber hinaus nicht.

2. Verspatet eingegangene Bewerbungen kénnen unter Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
bertcksichtigt werden.

Das Verfahren nach § 50 Abs. 2 Satz 2 kommt in Betracht, wenn die Stelle des Ersten Beigeordneten zu
besetzen ist. Das Verfahren muf3 vom Gemeinderat ausdriicklich beschlossen werden. Dabei erfolgt die
Bestellung des Ersten Beigeordneten in einem zweistufigen Verfahren: Zunachst wird fir die freie Stelle
ein Bewerber als Beigeordneter gewahlt, der aber noch nicht ernannt wird. Sodann wird aus den
Beigeordneten unter Einbeziehung des neu Gewéhlten der Erste Beigeordnete gewahlt.

Hat der Gemeinderat beschlossen, dieses Verfahren anzuwenden, so ist es geboten, dal die zu
besetzende Stelle als Beigeordnetenstelle ausgeschrieben und in der Ausschreibung auf dieses
Verfahren hingewiesen wird. Kommt die Neuordnung der Geschéftskreise nach der Wahl des
Beigeordneten in Betracht, soll darauf bereits in der Ausschreibung hingewiesen werden.

§ 50 laRt es jedoch nicht zu, einen weiteren Beigeordneten im Falle des Freiwerdens der Stelle des
Ersten Beigeordneten fiir den Rest seiner Amtszeit als Beigeordneter zum Ersten Beigeordneten zu
bestellen.

3. Bei einer Bestellung nach § 50 Abs. 4 bedarf es nur der Ernennung zum Beigeordneten durch
Ausstellung und Aushandigung der Erkennungsurkunde durch den Birgermeister. Voraussetzung fur die
Ernennung ist jedoch auch hier, daf3 in Vollzug der Vereinbarung Uber den Gemeindezusammenschlufd
die Zahl der Beigeordneten durch die Hauptsatzung bestimmt ist und ihre Geschéftskreise durch den
Burgermeister im Einvernehmen mit dem Gemeinderat abgegrenzt sind (8 44 Abs. 1).

Zu 851

1. Die Ausfihrungen zu § 46 Uber den hauptamtlichen Birgermeister gelten entsprechend.

2. Im Fall des § 51 Abs. 2 Satz 2 sind nicht nur die Dienstjahre als Beigeordneter, sondern es ist die
Gesamtdienstzeit im 6ffentlichen Dienst mal3gebend.

Zu 853

1. Die Vertretung kraft offentlich-rechtlicher Beauftragung nach § 53 Abs. 1 umfasst sowohl die Befugnis
zur sachlichen Entscheidung als auch zur entsprechenden Vertretung nach auf3en. Beigeordnete haben
dieses Recht in den Grenzen ihres Geschéftskreises auf Grund ihrer Stellung ohne besonderen Auftrag
(8 49 Abs. 3 und 4). Obwohl Beigeordnete in ihrem Geschéftskreis standige Stellvertreter des
Burgermeisters sind, kdnnen sie wegen der in 8§ 53 Abs. 1 Satz 2 getroffenen Spezialregelung
Vertretungsauftrdge an Beamte und Angestellte auch in ihnrem eigenen Geschaftskreis nur geben, soweit
ihnen diese Befugnis vom Birgermeister allgemein oder im Einzelfall ibertragen worden ist. Diese
Regelung, die gleichzeitig eine Einschrankung insofern enthalt, als der Birgermeister die Befugnis zur
Beauftragung nicht auch auf sonstige Beamte, z. B. Amtsleiter, Gibertragen kann, steht im engsten
Zusammenhang mit dem in 8 44 Abs. 1 Satz 2 festgelegten Organisationsrecht des Birgermeisters.
Inwieweit das Vertretungsverhdltnis im inner- und auf3erdienstlichen Verkehr durch einen Zusatz bei der
Unterzeichnung kenntlich gemacht wird, bleibt der Entscheidung des Birgermeisters vorbehalten. Fir die
Unterzeichnung von Verpflichtungserklarungen durch Vertreter gilt die Sonderregelung des 8§ 54 Abs. 3.
2. Die Vollmacht ist in der Regel fur die Erledigung eines einzelnen Rechtsgeschéfts zu erteilen.
Vollmachten fur bestimmte Arten von Rechtsgeschéften sind zuldssig, sollen jedoch die Aushnahme
bilden. Die Erteilung einer Generalvollmacht ist ausgeschlossen.

Zu §54

Unter Erklarungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, sind sowohl 6ffentlich-rechtliche
als auch privatrechtliche Verpflichtungserklarungen zu verstehen.

Die Verletzung der zwingenden Formvorschriften des § 54 macht 6ffentlich-rechtliche Vertrage, durch
welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, nach § 59 Abs. 1 LVWVIG i. V. mit § 125 BGB und
sonstige offentlich-rechtliche Verpflichtungserklarungen in entsprechender Anwendung des § 125 BGB
nichtig.
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Bei privatrechtlichen Rechtsgeschéften hat § 54 aus Grinden der Kompetenzen des
Landesgesetzgebers dagegen nur die Bedeutung von Regelungen tber die Vertretungsmacht zur
rechtswirksamen Vertretung der Gemeinde, so daf3 Verstdl3e gegen 8§ 54 Abs. 1 und 2, einschliel3lich der
dort enthaltenen Formvorschriften, hier nicht nach § 125 BGB die Nichtigkeit des Rechtsgeschéaftes zur
Folge haben; vielmehr finden in diesem Fall die Vorschriften der 8§ 177 ff. BGB uber die Vertretung ohne
Vertretungsmacht Anwendung.

Zur Vermeidung der genannten Rechtsfolgen ist bei Verpflichtungserklarungen zu beachten, daf3

a)nur der Burgermeister, sein allgemeiner Stellvertreter (der ehrenamtliche Stellvertreter nach § 48 Abs. 1
und 8§ 49 Abs. 1 Satz 3, der Amtsverweser nach § 48 Abs. 2 und 3 sowie der Erste Beigeordnete nach 8§
49 Abs. 4) und die weiteren Beigeordneten im Rahmen ihrer Vertretungsmacht (§ 49) allein
unterzeichnen kénnen,

b)in allen anderen Fallen zwei Unterschriften von vertretungsberechtigten Beamten oder Angestellten (8
53 Abs. 1 Satz 1) notwendig sind,

c)alle Unterschriften eigenhandig vollzogen sein missen und damit die Verwendung von
Namensstempeln (Faksimile) und die Beglaubigung der Unterzeichnung des Entwurfs unzuldssig sind
und

d)den Unterschriften die Amtsbezeichnung des Unterzeichnenden und im Falle der Vertretung des
Blrgermeisters ein das Vertretungsverhaltnis kennzeichnender Zusatz beigefiigt sein sollen.

Zusatzlich sind bei offentlich-rechtlichen Vertragen allgemein die Vorschriften der 88 54 bis 62 LVwV{G
zu beachten.

Zu § 57

Der Stellenplan weist haushaltsrechtlich den Stellenbedarf fir das jeweilige Haushaltsjahr aus.
Deswegen missen in ihm die Stellen so ausgebracht werden, wie sie in dem jeweiligen Haushaltsjahr
erforderlich und voraussichtlich besetzbar sind.

Abweichende Regelungen in der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zu den Stellen und den
Stellenobergrenzen im kommunalen Bereich (Stellenerlal3) vom 20. Juni 1983 (GABI. S. 773) bleiben
unberuhrt.

Neben dem Stellenplan kann die Gemeinde einen Organisationsplan aufstellen, der auch die Bewertung
der Stellen enthalten kann.

Zu 8 58

1.Uber die Regelung des § 58 Abs. 1 Satz 1 hinaus kann ein Beamter ohne die Befahigung zum
gehobenen oder héheren Verwaltungsdienst, der schon vor dem 3. August 1974 Gemeindefachbeamter
war, weiterhin Gemeindefachbeamter sein (8 26 Abs. 3 AllGemRefG).

2. Wer die Aufgaben des Ratschreibers auf dem Gebiet der freiwilligen Gerichtsbarkeit wahrnimmt (8 31
Abs. 1 Satz 1 LFGG), bestimmt der Burgermeister. Wenn er keine Bestimmung trifft, kommen die
Aufgaben des Ratschreibers kraft Gesetzes dem Gemeindefachbeamten zu.

Der Burgermeister kann die Bestimmung nach 8§ 58 Abs. 2 jederzeit treffen oder eine getroffene
Bestimmung &ndern. Mit dem Sinn einer Zustandigkeitsregelung ist es jedoch nicht vereinbar, die
Zustandigkeit nur von Fall zu Fall zu bestimmen.

Zu 859

Zur Kennzeichnung der Tatigkeit der erfillenden Gemeinde fir die Verwaltungsgemeinschatft im
schriftlichen Verkehr wird folgende Bezeichnung empfohlen:

«Gemeinde (Stadt) X
fur die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft mit den Gemeinden Y und Z».

Zu § 60

1. Zu den Vorschriften des GKZ, auf die § 60 Abs. 1 verweist, wird auf den Runderlass des
Innenministeriums zum GKZ vom 22. Oktober 1976 (GABI. S. 1425) verwiesen, der gemali
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums vom 13. Dezember 1986 (GABI. 1987 S. 1) weitergilt.

2. Folgende Anderungen der Verbandssatzung eines Gemeindeverwaltungsverbands bzw. der
Vereinbarung uber eine vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft bedirfen der Genehmigung durch die
Rechtsaufsichtsbehérde:

a)Anderungen nach § 21 Abs. 1 und 3 sowie § 25 Abs. 4 GKZ wegen der Ubertragung weiterer Aufgaben
auf die Verwaltungsgemeinschaft fir alle oder nur fur einzelne ihr angehérende Gemeinden (8 61 Abs. 5
und 7 sowie 8 60 Abs. 1 GemO i. V. mit § 21 Abs. 1 und 5, § 25 Abs. 4 und § 7 Abs. 1 GKZ);
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b)Anderungen nach § 21 Abs. 2 und § 25 Abs. 4 GKZ wegen der Aufnahme weiterer Gemeinden in die
Verwaltungsgemeinschaft (§ 60 Abs. 2).

3. Soweit § 60 Abs. 3 keine besonderen Bestimmungen Uber die Zusammensetzung der
Verbandsversammlung des Gemeindeverwaltungsverbands enthélt, ist nach § 60 Abs. 1 GemO § 13
Abs. 4 GKZ anzuwenden.

Fur die Wahl mehrerer weiterer Vertreter einer Mitgliedsgemeinde in der Verbandsversammlung gelten
nach § 13 Abs. 4 Satz 4 GKZ die Vorschriften tiber die Wahl der Mitglieder beschlieRender
Gemeinderatsausschiisse (8 40 Abs. 2 GemO und § 11 DVO GemO); bei dieser Wahl hat der
Burgermeister kein Stimmrecht (8 40 Abs. 2 Satz 1 GemO). Die in § 60 Abs. 3 Satz 3 zwingend
vorgeschriebenen Verhinderungsstellvertreter der weiteren Vertreter in der Verbandsversammlung sind
nach Maf3gabe des § 11 Abs. 3 DVO GemO zu ermitteln, wenn mehr als ein weiterer
Verhinderungsstellvertreter zu wahlen ist (8 13 Abs. 4 Satz 4 GKZ).

Aus der Regelung des § 60 Abs. 3 Satz 2 zweiter Halbsatz tiber die Erganzungswahl beim vorzeitigen
Ausscheiden von weiteren Vertretern aus der Verbandsversammlung folgt, daf3 fur diese keine
Ersatzleute im Sinne von § 11 Abs. 3 DVO GemO vorgesehen sind.

Nach Ablauf der regelmafligen Amtszeit der jeweiligen Gemeinderate der Mitgliedsgemeinden fuhrt die
bisherige Verbandsversammlung die Geschéfte bis zum Zusammentreten der neuen
Verbandsversammlung weiter.

4. Selbst wenn der Gemeindeverwaltungsverband eine Aufgabe nur fir einzelne Mitgliedsgemeinden
erfillt, sind sdmtliche Mitgliedsgemeinden in der Verbandsversammlung stimmberechtigt. Dafiir kann
aber den Mitgliedsgemeinden, fiir die allein eine Aufgabe vom Gemeindeverwaltungsverband erfullt wird,
nach § 60 Abs. 1 GemO i. V. mit 8§ 13 Abs. 3 GKZ ein Einspruchsrecht gegen Beschliisse der
Verbandsversammlung eingeraumt werden.

5. Soll ein Verwaltungsrat gebildet werden, so muss fir seine Zusammensetzung aus der Bestimmung
des 8 60 Abs. 3 Satz 2 geschlossen werden, dass ihm auf3er Birgermeistern ebenfalls nur Gemeinderate
von Mitgliedsgemeinden (Ublicherweise Mitglieder der Verbandsversammlung) angehéren kénnen.

6. Um die Verwaltungsleihe zu ermdglichen, bedarf es einer entsprechenden Bestimmung in der
Verbandssatzung (8§ 60 Abs. 1 GemO i. V. mit § 6 Abs. 2 Nr. 4 GKZ). In der Vereinbarung tber die
Verwaltungsleihe sind die erforderlichen Regelungen hinsichtlich des Weisungsrechts des
Verbandsvorsitzenden gegeniiber den «geliehenen» Bediensteten zu treffen und die Haftung des
Gemeindeverwaltungsverbands im Innenverhaltnis bei einer Amtspflichtverletzung der «geliehenen»
Bediensteten in Austibung einer Téatigkeit fir den Gemeindeverwaltungsverband zu regeln.

7. Die auf die Erfullungsaufgaben beschrénkte Zustandigkeit des gemeinsamen Ausschusses umfasst
auch die Feststellung des Mittelbedarfs fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben. Dies lasst die
Zustandigkeit des Gemeinderats der erfullenden Gemeinde fur die Festsetzung der betreffenden
Haushaltsplanansétze mit der Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung (8§ 81 Abs. 2) unberiihrt; der
Gemeinderat darf sich Gber die Mittelanforderung des gemeinsamen Ausschusses nur hinwegsetzen,
soweit dadurch nicht eine sinnvolle Erfullung der Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft im allgemeinen
Haushaltsrahmen gefahrdet wird.

Eine dauernde Ubertragung bestimmter Angelegenheiten des Zustéandigkeitsbereichs des gemeinsamen
Ausschusses auf den Birgermeister der erfiillenden Gemeinde ist nach 8 60 Abs. 4 Satz 2 zweiter
Halbsatz abweichend von § 44 Abs. 2 Satz 2 durch eine besondere, vom gemeinsamen Ausschul3 zu
beschlieRende Satzung der erfillenden Gemeinde zu regeln. Dabei kdnnen die tbertragenen
Angelegenheiten fir die Gebiete der beteiligten Gemeinden mit Ricksicht auf deren Verhaltnisse
betragsméaRig unterschiedlich begrenzt werden.

8. Das Mehrheitserfordernis nach 8§ 60 Abs. 5 Satz 4 fur die Zuriickweisung eines Einspruchs begriindet
in Verbindung mit der Stimmenbeschrankung nach § 60 Abs. 4 Satz 3 zweiter Halbsatz eine dem
Minderheitenschutz dienende Sperrminoritat. Diese Sperrminoritat darf jedoch nicht zur Verhinderung
sachlich gerechtfertigter Beschlisse des gemeinsamen Ausschusses mi3braucht werden; soweit eine
solche Ausnutzung der Sperrminoritat in die Eigenverantwortlichkeit beteiligter Gemeinden fiir ihre
eigenen Angelegenheiten eingreift und damit deren Selbstverwaltungsrecht verletzt, kdnnen sie dies
gerichtlich abwehren.

9.Die Vertreter (Burgermeister und weitere Vertreter) der tibrigen beteiligten Gemeinden im
gemeinsamen Ausschul? sind nach § 60 Abs. 4 Satz 3 erster Halbsatz und Abs. 1 GemO i. V. mit § 13
Abs. 6 Satz 1 GKZ im Dienste der erfilllenden Gemeinde als Trager der Aufgaben der
Verwaltungsgemeinschaft ehrenamtlich tatig; ihr Anspruch auf Entschadigung fir diese ehrenamtliche
Tatigkeit nach § 60 Abs. 4 Satz 3 erster Halbsatz und Abs. 1 GemO i. V. mit § 13 Abs. 6 Satz 2 GKZ und
§ 19 GemO richtet sich deswegen gegen die erfullende Gemeinde und bestimmt sich nach deren
Satzung Uber die Entschadigung fir ehrenamtliche Tatigkeit; fir den Fall der Gewéahrung einer
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Aufwandsentschadigung nach 8 19 Abs. 3 ist diese Satzung entsprechend zu ergdnzen. Auf den
Burgermeister der erfilllenden Gemeinde findet weder 8§ 16 Abs. 4 GKZ noch 8§ 13 Abs. 6 Satz 2 GKZi. V.
mit 8§ 19 GemO Anwendung, weil die gesetzliche Funktion als Vorsitzender des gemeinsamen
Ausschusses ebenso zum Inhalt seines Amts gehdrt wie der Vorsitz im Gemeinderat der erfullenden
Gemeinde; fur die weiteren Vertreter der erfillenden Gemeinde im gemeinsamen Ausschul? gelten die
Vorschriften tber ihre Entschadigung als Gemeinderate, da sie ihre Tatigkeit im gemeinsamen Ausschul}
als Gemeinderate ausiben.

Im Verhinderungsfall wird der Birgermeister der erfullenden Gemeinde als Vorsitzender des
gemeinsamen Ausschusses durch seinen allgemeinen Stellvertreter vertreten.

Zu 861

1.Soll von den Mdglichkeiten des § 61 Abs. 2 Gebrauch gemacht werden, ist dies als Aufgabe in der
Verbandssatzung oder in der Vereinbarung Uber die vereinbarte Verwaltungsgemeinschatft zu regeln (8
60 Abs. 1 GemO i. V. mit 8 6 Abs. 2 Nr. 2 GKZ); dabei sind auch die Haftung im Innenverhaltnis bei
Amitspflichtverletzungen dieser Bediensteten in Ausiibung dieser Tatigkeit und das Weisungsrecht der
Burgermeister der Mitgliedsgemeinden zu regeln.

2. Bei den Erledigungsaufgaben ist der Gemeindeverwaltungsverband nur fiir die Erledigung der ihm
durch Gesetz oder Verbandssatzung zugewiesenen Angelegenheiten und Verwaltungsgeschéfte bei der
Erfullung von Aufgaben der Mitgliedsgemeinden anstelle der Gemeindeverwaltungen zustandig. Fir die
Erfullung der betreffenden Aufgaben selbst bleiben die Mitgliedsgemeinden zustandig. Damit verbleibt
ihren Organen auch die volle Sachentscheidungsbefugnis. Lediglich die Ausfiihrung der
Sachentscheidungen der Mitgliedsgemeinden, die je nach Entscheidungszustandigkeit in der Gemeinde
vom Gemeinderat durch Beschliisse und vom Burgermeister durch Anordnung zu treffen sind, obliegt im
Rahmen seiner Erledigungszustandigkeit dem Gemeindeverwaltungsverband. Insoweit ist er aber ebenso
eigenverantwortlich zusténdig wie der Birgermeister nach 8 44 Abs. 1; wie sonst dieser bestimmt hier der
Gemeindeverwaltungsverband die Art und Weise der Ausfiihrung.

Im Gemeindeverwaltungsverband bestimmt sich die Zusténdigkeit fiir die Erledigungsaufgaben nach der
Verbandssatzung; in der erfuillenden Gemeinde einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschatft ist der
Burgermeister fir sie zustdndig, soweit nicht einzelne Entscheidungen vom Gemeinderat zu treffen sind.
Der Gemeindeverwaltungsverband kann sich zur Durchfiihrung seiner Erledigungsaufgaben eigener oder
von einer Mitgliedsgemeinde «geliehener» Bediensteter (vgl. Nr. 6 zu 8 60) und sachlicher
Verwaltungsmittel bedienen; er kann sich hierzu aber auch privater Dritter bedienen. Uber eine
Beauftragung Dritter entscheidet er selbst; die Organe der Mitgliedsgemeinden sind auf die
Sachentscheidung beschrankt.

3.Die Zustandigkeiten des Gemeindeverwaltungsverbands und der erfillenden Gemeinde in der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft als Trager der vorbereitenden Bauleitplanung fiir den Bereich der
Verwaltungsgemeinschaft, von denen keine Ausnahme erteilt werden kann, missen in dem Sinne
verfassungskonform gehandhabt werden, dal3

a)Planungen gegen den Willen einer Mitgliedsgemeinde (beteiligten Gemeinden) nur vorgenommen
werden dirfen, wenn und soweit sie durch Uberértliche, raumordnerische oder landesplanerische
Gesichtspunkte (Belange einer tberdrtlichen Abstimmung und der Entwicklung des ganzen
Verwaltungsraumes, raumordnerische und landesplanerische Ziele) gerechtfertigt sind, und

b)im Gbrigen den tberdrtlich nicht relevanten einzelgemeindlichen Planungswiinschen Rechnung zu
tragen ist.

4.Zusétzlich zu den Mindestaufgaben nach § 61 Abs. 3 und 4 obliegen den Verwaltungsgemeinschaften,
die Anspruch auf Zuweisungen nach § 34 b Abs. 1 des Gesetzes tiber den kommunalen Finanzausgleich
in der bis zum 1. April 1972 geltenden Fassung (FAG 1970 a. F.) hatten oder noch haben, fur die ihnen
angehorenden Gemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnern auch diejenigen Aufgaben als gesetzliche
Aufgaben, die sie fiir diese Gemeinden nach der am 1. Januar 1975 geltenden Verbandssatzung oder
Vereinbarung wahrzunehmen hatten; das gleiche gilt fiir die Verwaltungsgemeinschaften, die aus einer
Umbildung solcher Verwaltungsgemeinschaften durch das Besondere Gemeindereformgesetz
hervorgegangen sind (8 16 AllGemRefG).

Zu 862

Ein Wechsel der Organisationsform einer Verwaltungsgemeinschatt ist nur im Wege der Auflésung der
bisherigen Verwaltungsgemeinschaft nach § 62 Abs. 1 und der Neubildung einer
Verwaltungsgemeinschatft in der anderen Organisationsform maglich.
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Zu 8 63

1. Die Vorschrift enthélt keine die Wahlbarkeit nach § 46 Abs. 1 betreffende Sonderregelung, sondern
beschrankt nur die Zulassigkeit der nach 8§ 40 Abs. 4 Satz 2 LBG erforderlichen Anordnung auf die
Ubernahme des Amts des Biirgermeisters in benachbarten kreisangehérigen Gemeinden. Fur die
Ubernahme dieses Amts in anderen als benachbarten kreisangehorigen Gemeinden ist diese Anordnung
ausgeschlossen. Die Wahl ist in jeder der beteiligten Gemeinden als eigenstéandige Blrgermeisterwahl
durchzufiihren. Dementsprechend bestimmt sich auch fiir jede Gemeinde getrennt, ob die Stelle des
Burgermeisters hauptamtlich zu besetzen ist oder ob er Ehrenbeamter ist.

2. Durch die Wahl zum Burgermeister in mehreren Gemeinden werden mehrere Beamtenverhaltnisse
begriindet; sie kdnnen jedoch nebeneinander nur Bestand haben, wenn die nach § 134 Nr. 4 LBG
zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde eine entsprechende Anordnung nach § 40 Abs. 4 Satz 2 LBG
getroffen hat. Die Besoldung des hauptamtlichen Birgermeisters in mehreren Gemeinden richtet sich
nach § 4 der Landeskommunalbesoldungsverordnung; 8 5 BBesG ist nicht anwendbar.

Zu § 67

1. Zur Ortschaftsverfassung allgemein wird auf den Erlass des Innenministeriums zur
Ortschaftsverfassung vom 12. Mai 1978 (GABI. S. 465) verwiesen.

2. Die Ortschaftsverfassung soll nur fur Ortsteile mit einer nach der Bevolkerungszahl ausreichenden
Tragfahigkeit und mit einem erkennbaren 6rtlichen Eigenleben eingerichtet werden. Die
Ortschaftsverfassung schlief3t die Beibehaltung oder Bildung von Gemeindebezirken (88 64 bis 66) fur
andere Ortsteile nicht aus.

3. Die Ortschaftsverfassung wird durch die Hauptsatzung mit der Einrichtung von Ortschaften eingefihrt.
Ist bei einem Gemeindezusammenschlul3 in der Vereinbarung nach 8§ 8 Abs. 2 die Einfihrung und
Ausgestaltung der Ortschaftsverfassung festgelegt, hat dies lediglich verpflichtenden Charakter; die
Vereinbarung bedarf insofern des Vollzugs durch die Hauptsatzung, bezlglich der Einrichtung einer
ortlichen Verwaltung des Vollzugs durch den hierfiir kraft seines Organisationsrechts nach § 44 Abs. 1
Satz 2 zustandigen Blrgermeister.

Zu 8 68

1. Der raumliche Bereich der Ortschaften ist in der Hauptsatzung durch die genaue Bezeichnung der
Ortsteile und evtl. der weiter umfassten Gebietsteile der Gemeinde festzulegen.

2. Die Ortschaft hat keine Rechtspersonlichkeit, sondern ist nur ein Verwaltungsbezirk der Gemeinde mit
der Besonderheit einer eigenen birgerschaftlichen Organisation in Form eines Ortschaftsrats und eines
Ortsvorstehers. Ortschaften kann daher nicht das Recht zum Fiihren eines eigenen Wappens und einer
eigenen Flagge verliehen werden. Ortliche Verwaltungen fithren als Dienstsiegel das Gemeindesiegel. In
der Umschrift ist eine Zusatzbezeichnung wie z. B. «Ortliche Verwaltung...» mdglich.

3. Die Einrichtung, Ausgestaltung und Aufhebung einer ortlichen Verwaltung obliegt dem Burgermeister
im Rahmen seines Organisationsrechts nach 8§ 44 Abs. 1 Satz 2. Die ortliche Verwaltung ist ein
unselbsténdiger Teil der Gemeindeverwaltung.

Zu § 69

1. Durch die Hauptsatzung kann auch fir die Wahl der Ortschaftsrate die unechte Teilortswahl nach § 72
i. V. mit § 27 Abs. 2 eingefuhrt werden, wenn die Ortschaft aus mehreren rAumlich getrennten Ortsteilen
besteht.

2. Die Zahl der Ortschaftsrate ist in der Hauptsatzung zu bestimmen; dabei ist zu beachten, dass der aus
der Mitte des Ortschaftsrats gewéhlte Ortsvorsteher auch weiterhin Ortschaftsrat ist.

Der Ortsvorsteher hat nur Stimmrecht, wenn er Mitglied des Ortschaftsrats ist oder auf Grund von 8 2 des
Zweiten Starkungsgesetzes (s. Nr. 5 zu § 71) bestellt wurde.

3. Ortschaftsrate sind ehrenamtlich tatig; die Vorschriften Uber ehrenamtliche Tatigkeit (88 15 bis 19)
finden auch auf sie Anwendung. Nach 8 72 findet § 29 auch auf Ortschaftsréate entsprechende
Anwendung; Beamte und Angestellte der Gemeinde, ausgenommen Ehrenbeamte sowie die bei 6rtlichen
Verwaltungen anderer Ortschaften der Gemeinde tatigen sonstigen Gemeindebediensteten, kénnen
somit nicht Ortschaftsréte sein. Dagegen kdnnen Gemeinderate gleichzeitig Ortschaftsrate sein (8 69
Abs. 4 Satz 2). Die Hinderungsgrinde des § 29 Abs. 2 und 3 betreffen die Beziehungen der
Ortschaftsrate untereinander, nicht dagegen zu den Gemeinderaten. Fir die Anwendung des 8§ 29 Abs. 2
Satz 1 auf Ortschaftsrate kommt es auf die Einwohnerzahl der Ortschaft an.

§ 29 Abs. 4 findet auf Ortschaftsréate entsprechende Anwendung, die in einem ein Hindernis
begrindenden Verhaltnis nach § 29 Abs. 2 zu dem Ortsvorsteher nach § 71 Abs. 1 oder 2 oder dem als
Ortsvorsteher weiterverwendeten friiheren Birgermeister stehen.
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Entsteht ein Hindernis begriindendes Verhéltnis nach § 29 Abs. 2 im Laufe der Amtszeit zu dem
Ortsvorsteher nach § 71 Abs. 1, gilt auch hier § 29 Abs. 4 Satz 2 entsprechend; auch wenn dieser
Ortsvorsteher zugleich Ortschaftsrat ist, geht in diesem Fall die Bestimmung des 8§ 29 Abs. 4 Satz 2 der
Vorschrift des § 31 Abs. 1 Satz 2 vor. Die Feststellung nach dem gemal § 72 entsprechend
anzuwendenden 8 29 Abs. 5 trifft der Ortschaftsrat.

4. Dem Burgermeister, der teilnahmeberechtigt an den Sitzungen des Ortschaftsrats ist, muss zwar auf
Verlangen jederzeit das Wort erteilt werden; er hat im Ortschaftsrat aber kein Stimmrecht. Dem
allgemeinen Stellvertreter des Birgermeisters nach § 48 bzw. § 49 stehen im Verhinderungsfall die
gleichen Rechte im Ortschaftsrat zu.

Das Recht zur Teilnahme an den Sitzungen der Ortschaftsrate nach § 69 Abs. 4 Satz 3 haben auch
Gemeinderate, die einen Ausgleichssitz (8§ 25 Abs. 2 Satz 7, 8 26 Abs. 2 Satz 4 KomWG) innehaben.
Gemeinderate, die nach § 69 Abs. 4 an nichtoffentlichen Sitzungen des Ortschaftsrats teilnehmen,
unterliegen der Schweigepflicht nach § 35 Abs. 2 in gleichem Mal3e wie die Ortschaftsrate. Dies gilt
jedoch nicht fuir die Unterrichtung des Gemeinderats iUiber Gegenstand, Gang und Ergebnis der
nichtéffentlichen Sitzung des Ortschaftsrats in Angelegenheiten, fiir die der Gemeinderat zustéandig ist;
diese Unterrichtung darf allerdings nur in einer nicht6ffentlichen Sitzung erfolgen.

Zu 870

1.Wichtige Angelegenheiten im Sinne von § 70 Abs. 1 Satz 2 sind nur solche Angelegenheiten, die fur die
Ortschaft von besonderer Bedeutung sind, z. B. die Veranschlagung der Haushaltsmittel fur wichtige
MaRnahmen in der Ortschaft; die Ausgestaltung, wesentliche Anderung und Aufhebung der 6rtlichen
Verwaltung; die Aufstellung, wesentliche Anderung und Aufhebung von Bauleitplanen. Die zustandigen
Gemeindeorgane sind nicht gehindert, den Kreis der Anhérungsgegenstande tber den Rahmen der
gesetzlichen Anhérungspflicht hinaus zu erweitern. Die Verletzung des gesetzlichen Anhérungsrechts
des Ortschaftsrats hat die Rechtswidrigkeit der ohne Anhérung getroffenen Entscheidung zur Folge. Das
Anhoérungsrecht ist gewahrt, wenn dem Ortschaftsrat Gelegenheit zur Stellungnahme binnen einer
bestimmten Frist gegeben wurde.

Fur die Sitzungen des Ortschaftsrats gelten nach § 72 die fir den Gemeinderat mafRgebenden
Vorschriften entsprechend; die Frage der Offentlichkeit oder Nichtoffentlichkeit seiner Sitzungen bestimmt
sich somit ausschlief3lich nach § 35 Abs. 1, auch wenn noch nichtéffentliche Vorberatungen durch
Ausschiisse des Gemeinderats nachfolgen.

2.Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat dem Ortschaftsrat die Entscheidungsbefugnis tber
bestimmte, die Ortschaft betreffende Angelegenheiten tibertragen, soweit sie nicht in die ausschliel3liche
Entscheidungsbefugnis des Gemeinderats fallen (§ 39 Abs. 2) oder die Beschlisse vorlage- oder
genehmigungspflichtig sind. Hierfir kdnnen nur solche Angelegenheiten in Betracht kommen, die
ausschlief3lich die Ortschaft betreffen, deren dezentrale Wahrnehmung also keine wesentlichen Bezlige
zur Gesamtgemeinde aufweisen. Werden dem Ortschaftsrat Entscheidungszustandigkeiten tbertragen,
sollen im Haushaltsplan entsprechende Mittel veranschlagt werden. Angelegenheiten aus dem
gesetzlichen Zustandigkeitsbereich des Birgermeisters nach § 44 kdnnen auf den Ortschaftsrat nicht
Ubertragen werden.

3. Fur Angelegenheiten, die dem Ortschaftsrat zur Entscheidung tbertragen sind, kann sich der
Gemeinderat kein Weisungsrecht vorbehalten. Durch die Ubertragung von Entscheidungszustandigkeiten
wird der Ortschaftsrat nicht zum beschliel3enden Ausschuld des Gemeinderats.

Zu§71

1.Uber den Vorschlag des Ortschaftsrats nach § 71 Abs. 1 Satz 1 ist durch Wahl zu beschlieRen. Wird
dagegen der Ortschaftsrat zu einer Ergdnzung seines Vorschlags durch den Gemeinderat angehért (8 71
Abs. 1 Satz 2), so ist tber die Stellungnahme nach den Regelungen tber die Abstimmung zu
beschlie3en; nur wenn der Ortschaftsrat sich in diesem Verfahren entschliel3t, einen neuen Vorschlag
einzubringen, finden die Vorschriften Uber die Wahl Anwendung. Bei der Wahl sind die in Betracht
kommenden Bewerber aus der Mitte des Ortschaftsrats nicht befangen, da tber eine ehrenamtliche
Tatigkeit zu entscheiden ist (8 18 Abs. 3 Satz 2). Das gleiche gilt fiir die Wahl der Stellvertreter des
Ortsvorstehers.

2. Ehrenamtliche Ortsvorsteher sind im Rahmen des 8§ 19 GemO i. V. mit § 9 AufwENtG zu entschadigen
(s. Nr. 4 zu § 19).

3. Der ehrenamtliche Ortsvorsteher nach § 71 Abs. 1 kann gleichzeitig Gemeinderat sein. Auf
Ortsvorsteher, die nach § 71 Abs. 4 an den Verhandlungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse
mit beratender Stimme teilnehmen, findet § 29 Abs. 2 und 3 keine entsprechende Anwendung, so dal3
Gemeinderate, die mit ihnen in einem die Befangenheit begriindenden Verhéltnis nach § 18 Abs. 1 Nr. 1
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bis 3 stehen, weiterhin Gemeinderate sein kdnnen. Bei Teilnahme an nichtoffentlichen Sitzungen des
Gemeinderats unterliegen die Ortsvorsteher dem Verschwiegenheitsgebot nach 8§ 35 Abs. 2 wie die
Gemeinderate; in demselben Umfang wie diese sind sie auch bei Teilnahme an nichtéffentlichen
vorberatenden Sitzungen von Ausschiissen des Gemeinderats zur Verschwiegenheit verpflichtet (vgl. Nr.
4 zu 88 39 bis 41). Die Verschwiegenheitspflicht gilt jedoch nicht fur die Unterrichtung des Ortschaftsrats
Uber Gegenstand, Gang und Ergebnis der nichtéffentlichen Sitzung des Gemeinderats oder eines
Ausschusses in Angelegenheiten, bei denen der Ortschaftsrat nach 8 70 Abs. 1 beteiligt ist; diese
Unterrichtung darf allerdings nur in einer nichtéffentlichen Sitzung erfolgen.

4.8 2 Abs. 1 des Zweiten Gesetzes zur Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinden vom 28. Juli 1970
(GBI. S. 419) in der Fassung nach 8§ 20 AllgGemRefG enthélt eine Sonderregelung fur die Bestellung des
Ortsvorstehers, wenn bei einem Gemeindezusammenschlufd Ortschaften mit einer 6rtlichen Verwaltung
eingerichtet wurden. In diesem Fall konnte in der Vereinbarung nach 8§ 8 Abs. 2 bestimmt werden, daf3
dem bisherigen Birgermeister bis zum Ablauf der Amtszeit der erstmaligen Ortschaftsrate, bei einer
langeren Amtszeit des bisherigen Biurgermeisters bis zu deren Ablauf, das Amt des Ortsvorstehers
Ubertragen wird. Als Ortsvorsteher verwendete Birgermeister kdnnen unter Wahrung ihres Besitzstands
jeweils nach Ablauf ihrer Amtszeit als Ortsvorsteher vom Gemeinderat nach Anhérung des Ortschaftsrats
erneut zum Ortsvorsteher gewéhlt werden. lhre Amtszeit richtet sich in diesem Fall jeweils nach der
Amtszeit der Ortschaftsrate. Solche Ortsvorsteher kénnen im Anschluf? an die Verwendung als
Ortsvorsteher in ein Beamtenverhéltnis auf Zeit nach § 135 LBG berufen werden (8 2 Abs. 3 Satz 2 des
Zweiten Starkungsgesetzes).

5. Im Falle des § 71 Abs. 2 wird dem Gemeindebeamten lediglich die Funktion des Ortsvorstehers
ubertragen. Er bleibt beamten- und besoldungsrechtlich in seiner Rechtsstellung. Die Ubertragung der
Funktionen des Ortsvorstehers auf einen Gemeindebeamten kann daher nur auf der Grundlage einer
vorhandenen Stelle erfolgen. Auf die Ortsvorsteher nach 8§ 71 Abs. 2 findet § 46 Abs. 3 keine
Anwendung. Birgermeister und Beigeordnete kdnnen nicht Ortsvorsteher sein. In der Hauptsatzung muf3
geregelt werden, in welcher Ortschaft ein Gemeindebeamter zum Ortsvorsteher bestellt werden soll.

Die Funktion des Ortsvorstehers kann nach 8§ 71 Abs. 2 nicht nur hauptamtlichen Lebenszeitbeamten und
Zeitbeamten nach § 135 LBG ubertragen werden, sondern auch friiheren hauptamtlichen
Burgermeistern, die nach § 2 des Zweiten Starkungsgesetzes als Ortsvorsteher weiterverwendet worden
sind; letzteren kann danach die Funktion des Ortsvorstehers auch fir weitere Ortschaften Ubertragen
werden. Unzuléssig ist es, ein Ehrenbeamtenverhaltnis oder ein Widerrufsbeamtenverhaltnis als
Grundlage fir die Bestellung zum Ortsvorsteher nach 8§ 71 Abs. 2 zu verwenden, weil einerseits § 71
Abs. 1 das Amt des Ortsvorstehers als Ehrenbeamter abschliel3end regelt und andererseits die auf Dauer
angelegte Téatigkeit des Ortsvorstehers ein Widerrufsbeamtenverhéltnis ausschlieft.

§ 10 der Stellenobergrenzenverordnung enthalt fiir die Ortsvorsteher nach § 71 Abs. 2 fur die
Stellenobergrenzen eine Sonderregelung; vgl. dazu Nummer 3.2.4 des Stellenerlasses des
Innenministeriums vom 22. Juni 1983 (GABI. S. 773).

6.Aus der Stellvertretung des Burgermeisters in der Leitung der 6rtlichen Verwaltung erwachst dem
Ortsvorsteher keine Sachentscheidungszusténdigkeit; als stéandiger stellvertretender Leiter der 6rtlichen
Verwaltung ist er lediglich fur die sachgemale Erledigung der Aufgaben der 6rtlichen Verwaltung und fur
den ordnungsgemalfen Ablauf der Verwaltung verantwortlich sowie fur die Regelung ihrer inneren
Organisation zustandig (8 44 Abs. 1 Satz 2). Der Burgermeister kann jedoch den Ortsvorsteher als
Beamten der Gemeinde nach § 53 Abs. 1 Satz 1 mit seiner Vertretung auf bestimmten Aufgabengebieten
oder in einzelnen Angelegenheiten eines Zustandigkeitsbereichs nach § 44 Abs. 2 und 3 beauftragen und
dadurch mit Sachentscheidungsbefugnissen ausstatten. Diese Beauftragung wird sich regelmaf3ig auf
Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, beschranken, insbesondere auf Geschafte in der 6rtlichen
Verwaltung; sie kann aber auch Aufgabengebiete oder einzelne Angelegenheiten fir die ganze
Gemeinde zum Gegenstand haben; bei ehrenamtlichen Ortsvorstehern wird die
Beauftragungsmdglichkeit jedoch durch die Natur des Beamtenverhéltnisses eingeschrankt.

Zu 873

1. Ist die Ortschaftsverfassung durch die Hauptsatzung auf eine bestimmte Zeit eingeftihrt worden,
entfallt sie mit Zeitablauf. Die Hauptsatzung ist nur zu berichtigen.

2.1st die zeitliche Beschrankung der Ortschaftsverfassung bei einem Gemeindezusammenschluf3 in der
Vereinbarung nach § 8 Abs. 2 oder § 9 Abs. 4 festgelegt, aber nicht in die Hauptsatzung aufgenommen
worden, kann die Ortschaftsverfassung nur durch eine entsprechende Anderung der Hauptsatzung
aufgehoben werden. Diese Anderung bedarf nicht der Zustimmung des Ortschaftsrats nach § 73 Satz 1;
der Ortschaftsrat ist jedoch vor der Entscheidung (iber diese Anderung nach § 70 Abs. 1 Satz 2
anzuhoren.
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3.Ist die Ortschaftsverfassung auf Grund einer Vereinbarung nach 8§ 8 Abs. 2 oder § 9 Abs. 4 auf
unbestimmte Zeit eingefiihrt worden, genugt zur Aufhebung zwar ebenfalls die Anderung der
Hauptsatzung, diese bedarf jedoch der Zustimmung des Ortschaftsrats. Die Entscheidung des
Gemeinderats Uber die Aufhebung kann in diesem Fall wegen des Erfordernisses der Zustimmung des
Ortschaftsrats nicht durch einen Birgerentscheid ersetzt werden (vgl. 8 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5), weshalb
auch kein Burgerbegehren zulassig ist.

Zu 881

1.0ffentlich auszulegen und der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen sind auch die dem Haushaltsplan
nach § 2 Abs. 2 GemHVO beizufiigenden Anlagen, sowie eine Ubersicht tiber die Haushalts- und
Finanzlage nach Muster 3 zu den VV zu § 44 LHO (GABI. 1983 S. 1005) oder nach Anlage 2 der VwV
Ausgleichstock vom 20. Dezember 1985 (GABI. S. 1169).

2. Die Rechtsaufsichtsbehtérden werden gebeten, Uber die im Rahmen der Haushaltssatzung
erforderlichen Genehmigungen innerhalb der Frist des § 121 Abs. 2 zu entscheiden.

3.Zur zeitnahen Unterrichtung Uber die Planung der Haushaltswirtschaft der Stadtkreise, Grof3en
Kreisstadte und Landkreise tibersenden die Regierungsprasidien dem Innenministerium und der
Gemeindeprifungsanstalt Abschriften der Vermerke tber die Priifung der Haushaltssatzungen und
Nachtragssatzungen sowie der Entscheidungen Uber die Genehmigung von Kreditaufnahmen und
Verpflichtungserméchtigungen.

Zu 8 85
Das Investitionsprogramm und der Finanzplan werden vom Gemeinderat beschlossen. Der Beschluf3
sollte spéatestens mit dem BeschluR Giber die Haushaltssatzung gefal3t werden.

Zu 8 86

1. Die Genehmigung nach 8§ 86 Abs. 4 kann unter dem Gesichtspunkt einer geordneten
Wirtschaftsfihrung betragsmafiig beschrénkt und mit Bedingungen oder Auflagen versehen werden.

2. In welcher Hohe die Verpflichtungserméachtigungen genehmigungsbedirftig sind, ist mit Hilfe der
Ubersicht nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO (Muster Anlage 6 zur VwV Gliederung und Gruppierung vom 2.
November 1984, GABI. S. 933) zu ermitteln.

3. Nicht genehmigungsbedurftige Verpflichtungsermachtigungen sind zu beanstanden, wenn durch sie
der Ausgleich kinftiger Haushalte gefahrdet wird, oder wenn ihre Zweckbestimmung gesetzwidrig ist.

Zu § 87

1. Die Prufung der Frage, ob eine andere Finanzierung nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmaliig
ware (8 78 Abs. 3), muss sich auch darauf erstrecken, inwieweit eine Entnahme aus der allgemeinen
Rucklage mdglich ist.

2.Die Tragbarkeit der Schuldendienstbelastung fiir die Gemeinde ist vor allem daran zu messen, ob die
Zufuhrungen des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt zusammen mit anderen Einnahmen
im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 GemHVO ausreichen werden, um neben den unabweisbaren
Investitionsausgaben die Ausgaben fiir die ordentliche Kredittilgung und fir die Kreditbeschaffungskosten
zu decken. Die Hohe der unabweisbaren Investitionsausgaben hangt von dem Umfang und der Art der
Aufgaben ab. Stehen in den folgenden Jahren besonders dringliche Investitionen an, muf3 die Gemeinde
zunachst bestrebt sein, so weit unter der Grenze der tragbaren Schuldendienstbelastung zu bleiben, daf3
noch ausreichend Spielraum fiir die Finanzierung dieser Vorhaben bleibt. Der Beurteilung des
Verschuldungsspielraums sind vor allem der Finanzplan und das Investitionsprogramm zugrunde zu
legen.

Erforderlichenfalls ist die Gesamtgenehmigung betragsmafiig zu beschrénken und/oder durch
Bedingungen und Auflagen sicherzustellen, daf3

a)eine bestimmte Grenze der Schuldendienstbelastung eingehalten wird,

b)die Krediteinnahmen in erster Linie fir bestimmte unabweisbare Ausgaben verwendet werden.

In Zweifelsfallen hat das Landratsamt als zustandige Rechtsaufsichtsbehérde vor der Entscheidung tber
die Gesamtgenehmigung die Weisung des Regierungsprasidiums einzuholen.

3. Bei einer Kreditaufnahme im Ausland ist wegen der Wechselkursrisiken Zurtickhaltung geboten. Im
Ubrigen sind die Vorschriften des Aul3enwirtschaftsgesetzes und der Aul3enwirtschaftsverordnung zu
beachten.

4. Zahlungsverpflichtungen im Sinne von § 87 Abs. 5 entstehen z. B. durch die Ubernahme der
personlichen Schuld aus Hypotheken bei Erwerb von Grundstiicken, den Abschluss von
Leibrentenvertragen sowie von Leasing- und ahnlichen Vertragen. Ob die Vereinbarung von Stundungen
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oder Ratenzahlungen in Dienst-, Werk- oder Kaufvertrédgen unter 8 87 Abs. 5 fallt, hangt von den naheren
Umstanden des Einzelfalles ab.

Durch den Freigrenzenerlass vom 3. Mai 1983 (GABI. S. 568) ist die nach § 87 Abs. 5 erforderliche
Genehmigung innerhalb bestimmter Wertgrenzen, fir bestimmte Rechtsgeschéafte unbegrenzt, bereits
allgemein erteilt.

Soweit eine Einzelgenehmigung von Rechtsgeschéaften im Sinne von § 87 Abs. 5 erforderlich ist, hat die
Rechtsaufsichtsbehérde darauf zu achten, dal3 die Gemeinde nicht ohne zwingende Griinde Belastungen
auf sich nimmt, die bei einer Kreditaufnahme vermeidbar wéren, und dal3 angeordnete Begrenzungen fir
Kreditaufnahmen eingehalten werden. In Zweifelsfallen hat das Landratsamt als zustandige
Rechtsaufsichtsbehérde vor der Entscheidung tber die Genehmigung die Weisung des
Regierungsprasidiums einzuholen.

5. Vertrdge Uber Leasing-Finanzierungen kommunaler Bauvorhaben durch Leasing-Gesellschaften oder
Immobilien-Fonds (Kommunal-immobilien-Leasing) sind in der Regel nach § 87 Abs. 5, haufig auch nach
§ 88 genehmigungspflichtig. Dem Antrag auf Erteilung der Genehmigung sind samtliche
Vertragsunterlagen und eine Berechnung der Wirtschaftlichkeit der Leasing-Finanzierung im Vergleich zu
einer Kommunalkreditfinanzierung beizufigen.

6.Eine Forderung nach 88 245 Abs. 11 BauGB, 39 Abs. 5 des Stadtebauférderungsgesetzes in Form
einer Vorauszahlung wird haushaltsrechtlich als Zuweisung behandelt, bis entschieden ist, in welcher
Hohe die Fordermittel zum Zuschuf3, zum Darlehen oder zu einem zuriickzuzahlenden Geldbetrag erklart
werden; sie bedarf keiner Genehmigung nach § 87 Abs. 5.

7. Die Ansammlung eines Bausparguthabens gilt als Geldanlage im Sinne von § 46 Nr. 9 GemHVO, fur
die Kreditaufnahmen nach § 87 Abs. 1 unzulassig sind.

Wird vor der Zuteilung des Bausparvertrags ein Zwischenkredit in Anspruch genommen, ist dieser
insoweit als Kredit zu behandeln, als er das Bausparguthaben tbersteigt. Bei Zuteilung des
Bausparvertrags ist nur noch der Teil des Bauspardarlehens eine neue Kreditaufnahme, der den frither
als Kredit behandelten Teil des Zwischenkredits Ubersteigt.

8.Vom Verbot fur die Gemeinde, Sicherheit fiir die von ihr aufgenommenen Kredite zu bestellen, kommen
Ausnahmen grundsatzlich nur in Betracht, wenn der Glaubiger nach den fiir ihn geltenden gesetzlichen
Vorschriften auf eine dingliche Sicherstellung des Kredits nicht verzichten kann, und wenn die Gemeinde
auf solche Kredite angewiesen ist. Fir die Gemeinde besteht in diesen Féllen kein Vollstreckungsschutz
nach § 127. Der Grundsatz, keine Sicherheiten zu bestellen, gilt auch in den Fallen des 8§ 87 Abs. 5. Die
dort vorgeschriebene Genehmigung darf nur ausnahmsweise und nur unter den in Satz 1 genannten
Voraussetzungen auch auf die Bestellung von Sicherheiten ausgedehnt werden.

Zu 8 88

1. Ausnahmen nach § 88 Abs. 1 Satz 2 kommen nur in Betracht, wenn mit der Bestellung der Sicherheit
eine gemeindliche Aufgabe wirkungsvoller und wirtschaftlicher erfullt werden kann und sich das Risiko fur
die Gemeinde in tragbaren Grenzen halt. Dabei ist zu berlcksichtigen, dalR die Gemeinde keinen
Vollstreckungsschutz nach § 127 geniel3t.

2. Bei der Beurteilung der Frage, ob die Ubernahme einer Biirgschaft oder einer Verpflichtung aus einem
Gewahrvertrag der Erfiillung einer gemeindlichen Aufgabe dient, ist ein strenger Mal3stab anzulegen.
Ubernimmt ein anderer Aufgabentrager eine Aufgabe, die sonst von der Gemeinde zu erfilllen ware, soll
sich die Gemeinde in der Regel nur fir Investitionskredite verbirgen, fur die der Aufgabentrager die
erforderlichen Sicherheiten nicht selbst stellen kann.

Burgschaften zugunsten privater Unternehmen und Einrichtungen, an denen die Gemeinde nicht beteiligt
ist und die keine Aufgaben im Wirkungskreis der Gemeinde wahrnehmen, gehdren grundsatzlich nicht zu
den Aufgaben der Gemeinde. Es ist insbesondere nicht Aufgabe der Gemeinde, Birgschaften oder
Gewahrleistungen zu Ubernehmen, um Unternehmen der Privatwirtschaft das unternehmerische Risiko
abzunehmen, bei Liquiditatsschwierigkeiten zu helfen oder ihnen die Aufnahme zinsginstiger Kredite zu
ermoglichen.

3.Grundsatzlich sollte die Gemeinde nur eine Ausfallbiirgschaft tibernehmen und von der Ubernahme
einfacher Birgschaften selbstschuldnerischer Birgschaften oder modifizierter Ausfallbiirgschaften
absehen, es sei denn, der Kreditgeber kann nach den fir ihn maRgebenden Bestimmungen auf eine
solche Birgschaft nicht verzichten und der Kredithehmer ist auf die Aufnahme dieses Kredits
angewiesen.

Das Risiko einer Inanspruchnahme der Gemeinde sollte auRerdem nach Mdglichkeit durch eine
Befristung der Biirgschaft und durch Uberwachung des Kreditnehmers gering gehalten werden. Es ist bei
der Beurteilung der tragbaren Schuldendienstbelastung zu berticksichtigen. Zur Sicherung ihrer Rechte
sollte sich die Gemeinde ausreichende Informations-, Mitwirkungs- und Prifungsrecht ausbedingen.
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4. Verbirgt sich die Gemeinde ausnahmsweise fur Kredite an Wohnungsbaugesellschaften oder
Entwicklungstréager zum Ankauf von Baugeldnde, weil die Kredite aus vermessungs- oder
grundbuchtechnischen Griinden noch nicht dinglich sichergestellt werden kdénnen, ist bei der
Genehmigung darauf zu achten, dal3

a)zwischen dem Kreditnehmer und dem Kreditgeber die dingliche Sicherstellung in bestimmter Weise
vereinbart ist,

b)die Birgschaft spatestens zum Zeitpunkt der dinglichen Sicherstellung der Kredite an der vereinbarten
Rangstelle endet und

c)sich die Gemeinde den Auflassungsanspruch verpfanden lait, um ihr Risiko im Falle eines Konkurses
des Unternehmens niedrig zu halten.

5. Gewahrvertrage oder gewéhrvertragsahnliche Rechtsgeschéfte im Sinne von § 88 Abs. 2 und 3 sind z.
B.

a)Vertrage mit Sanierungs- oder Entwicklungstréagern, wenn diese als Treuhander fiir die Gemeinde tétig
werden (8§ 160 Abs. 1 BauGB),

b)die Zustimmung der Gemeinde nach § 160 Abs. 4 BauGB,

c)Ruckkaufverpflichtungen, wenn ein héherer als der beim Verkauf vereinbarte Wert gelten soll (dabei
bleiben zwischen Verkauf und Rickkauf aufgelaufene Zinsen auf3er Betracht),

d)die Ubernahme von Genossenschaftsanteilen mit Nachschusspflicht.

Die Genehmigung der Zustimmung nach § 160 Abs. 4 BauGB ist jeweils fiir die einzelne Sanierungs-
oder EntwicklungsmalRnahme in einer der einzelnen Mal3nahme angemessenen Hohe im voraus,
maglichst in Verbindung mit der Genehmigung des Vertrags mit dem Sanierungstrager, zu erteilen. Vor
einer Genehmigung ist der fiir die Bewilligung der 6ffentlichen Forderung zustandigen Stelle Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben.

6.Durch den Freigrenzenerlass vom 3. Mai 1983 (GABI. S. 568) sind die nach § 88 Abs. 2 und 3
erforderlichen Genehmigungen in den dort genannten Fallen bereits allgemein erteilt.

Bei erforderlichen Einzelgenehmigungen hat das Landratsamt als zustéandige Rechtsaufsichtsbehdrde in
Zweifelsféllen vor der Entscheidung die Weisung des Regierungsprasidiums einzuholen.

Zu 891
Die Nettoerldse von aufRerordentlichen Holznutzungen im Sinne von 8§ 52 LWaldG sind im
Verwaltungshaushalt bei den Waldeinnahmen abzusetzen und im Vermégenshaushalt zu vereinnahmen.

Zu 8 92

1.Ausnahmen vom Grundsatz des § 92 Abs. 1 und 2 kommen nur in Betracht,

a)wenn die Gemeinde zum Ansatz eines geringeren Wertes gesetzlich erméchtigt oder verpflichtet ist,
b)wenn im Einzelfall gewahrleistet ist, dafl} der Gemeinde der volle Wert auf andere Weise zufliel3t als
durch eine unmittelbare, vertraglich vereinbarte Gegenleistung (z. B. beim unentgeltlichen Austausch von
ADV-Programmen zwischen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung),

c)im Rahmen der gemeindlichen Aufgabenerfillung.

Zur VeraulRerung von gemeindlichen Grundstiicken unter dem Verkehrswert zur Férderung des
Wohnungsbaus, insbesondere des sozialen Wohnungsbaus, erméchtigt § 89 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes. Aul3erhalb des sozialen Wohnungsbaus ist eine solche VeraufRerung nur nach
Priifung des Einzelfalls und unter Beachtung sozialer Kriterien zulassig.

2. Der volle Wert ist bei der Verdu3erung von Vermdgensgegenstanden der Verkehrswert, bei der
Nutzungsuberlassung das marktibliche Entgelt, bei Fehlen eines solchen das angemessene Entgelt.
Bei Veraulierungen und Nutzungstberlassungen unter dem vollen Wert soll der Unterschiedsbetrag zum
Verkehrswert oder zum marktiiblichen bzw. angemessenen Entgelt offengelegt werden. Grundsatzlich
kann dies bei der Festsetzung allgemeiner Richtlinien oder durch Ausweisung als Zuschuf3 im
Haushaltsplan geschehen.

UberlaRt die Gemeinde regelmaRig Vermogensgegenstande unter dem vollen Wert zur Nutzung (z. B.
zur Férderung von Vereinen, deren Tatigkeit im gemeindlichen Interesse liegt), empfiehlt sich hierfur der
Erlal3 allgemeiner Richtlinien durch den Gemeinderat. In den Richtlinien sollen insbesondere die
begiinstigten Personengruppen, die Fordervoraussetzungen und -zwecke sowie Art und Umfang der
Forderung festgelegt werden. Dies gilt auch dann, wenn eine VeraufRerung von Grundstiicken unter dem
Verkehrswert zur Forderung des Wohnungsbaus haufiger in Betracht kommt (vgl. die fur den
Landesbereich ergangene Verbilligungsvorschrift vom 3. Februar 1989, GABI. S. 383).

3. Soll die VeréduRRerung eines Waldgrundstiicks oder eines Kulturdenkmals genehmigt werden, hat die
Rechtsaufsichtsbehérde die zustandige Fachbehdrde zu beteiligen. Will das Landratsamt als zusténdige
Rechtsaufsichtsbehérde Einwendungen der Fachbehdrde nicht Rechnung tragen, hat es die Weisung
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des Regierungsprasidiums einzuholen. Das Regierungsprasidium hat die ihm entsprechende
Fachbehorde zu beteiligen. Bei der Entscheidung Uber die Genehmigung sind in die mal3gebenden
Gesichtspunkte der geordneten Haushaltswirtschaft auch die besonderen Vorschriften Giber die Erhaltung
und Pflege des Waldes und von Kulturdenkmalen einzubeziehen.

4.Wegen der allgemeinen Befreiung von der Vorlagepflicht nach § 92 Abs. 3 Satz 1 in bestimmten Féllen
der Veraulerung von Grundstticken und grundstiicksgleichen Rechten und wegen der allgemeinen
Erteilung der Genehmigung nach 8§ 92 Abs. 4 Satz 1 in bestimmten Féllen der Veraul3erung von
Waldgrundstticken wird auf den Freigrenzenerlass vom 3. Mai 1983 (GABI. S. 568) verwiesen.

Zu 894

Dient ein nicht landeseinheitliches Programm mehreren Gemeinden, sollten die Kosten der Priifung (mit
Ausnahme der Kosten einer ortlichen Priifung nach § 94 Abs. 2 Satz 2) als umlagefahige Projektkosten
von der Stelle erstattet werden, die auch die tbrigen Projektkosten auf die Programmanwender umlegt;
insoweit nicht erstattete Kosten sollten zwischen den Gemeinden aufgeteilt werden, die das Programm
anwenden.

Bezuglich der landeseinheitlichen Programme wird auf 8 15 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 GemPrO
hingewiesen.

Zu 8 95

1.Die Feststellung der Jahresrechnung durch den Gemeinderat umfaf3t

a)das Ergebnis der Haushaltsrechnung (Muster Anlage 17 zur VwV Gliederung und Gruppierung vom 2.
November 1984, GABI. S. 933),

b)die Vermdgensrechnung, ggf. unter Einbeziehung der Vermégensubersicht (Muster Anlagen 1 und 4
zur VwV-VmR vom 20. November 1984, GABI. S. 997).

2. Die Bildung von Haushaltsresten sollte im Interesse einer kontinuierlichen Haushaltsfiihrung alsbald
nach Ablauf des Haushaltsjahres geklart werden.

Ausgabemittel, die von der Einnahmeseite her gesetzlich oder vertraglich fiir einen bestimmten Zweck
gebunden sind, bleiben fir diesen Zweck ohne weiteres als Haushaltsausgaberest verfligbar, soweit sie
nicht voriibergehend der allgemeinen Ricklage zugefihrt werden; dasselbe gilt fir nach § 19 GemHVO
Ubertragbarer Ausgabemittel, soweit zu deren Lasten am Jahresende Rechtsverpflichtungen bestehen.
Diese Haushaltsausgabereste werden von dem fur die Aufstellung der Jahresrechnung zustandigen
Fachbeamten fiir das Finanzwesen unverziiglich festgestellt. Die Ubertragung anderer nach § 19
GemHVO ubertragbarer Ausgabemittel hAngt davon ab, inwieweit sie im folgenden Jahr noch benétigt
werden; die Zustandigkeit fir die Entscheidung tiber die Bildung von Haushaltsausgaberesten richtet sich
in diesen Fallen nach der allgemeinen Bewirtschaftungsbefugnis.

Werden Ausgabemittel des Verwaltungshaushalts noch im folgenden Jahr bendétigt, die nicht nach § 19
Abs. 2 GemHVO (ibertragbar sind, kann ihre Ubertragbarkeit nach MaRgabe dieser Vorschrift
ausnahmsweise noch durch einen Beschlul? des Gemeinderats erklart werden.

Die Entscheidung tber die Bildung von Haushaltseinnahmeresten nach § 41 Abs. 2 GemHVO ist bei den
Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO stets ein Geschéft der laufenden Verwaltung. Die
Zustandigkeit fuir die Entscheidung tber die Bildung von Haushaltsresten aus Kreditaufnahmen richtet
sich nach der Entscheidungsbefugnis tber die Aufnahme der entsprechenden Kreditbetrage.

Der Gemeinderat ist bei der Feststellung der Jahresrechnung an die Entscheidungen tber die Bildung
von Haushaltsresten gebunden, soweit sie unter Beachtung der gemeindewirtschaftsrechtlichen
Bestimmungen und der Zustéandigkeiten getroffen worden sind.

3.Die Zufuhrung zum Vermdgenshaushalt mufd mindestens zur Deckung der Kreditbeschaffungskosten
und der ordentlichen Tilgungsausgaben (8§ 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO) sowie zur Deckung eines
notwendig auszugleichenden Fehlbetrags (§ 23 GemHVO) ausreichen, soweit dafir keine Einnahmen
nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 GemHVO, zur Fehlbetragsdeckung auch keine Einnahmen aus inneren
Darlehen zur Verfuigung stehen. In dieser Mindesthéhe muf} die Zufihrung auch dann durchgefiihrt
werden, wenn dabei die Ausgaben des Verwaltungshaushalts seine Einnahmen Ubersteigen; da im
Verwaltungshaushalt kein entsprechender Fehlbetrag ausgewiesen werden darf, ist der zum Ausgleich
erforderliche Betrag dem Vermdgenshaushalt zu entnehmen und dort nachzuweisen (Bruttoprinzip).
Uberschreitet der Betrag der aus Entgelten erwirtschafteten Abschreibungen die Mindesthéhe der
Zufuihrung zum Vermoégenshaushalt, soll diese Zufihrung nach § 22 Abs. 1 Satz 3 GemHVO insgesamt
mindestens diesen Betrag erreichen. Inwieweit Abschreibungen bei kostenrechnenden Einrichtungen mit
Zuschuf3bedarf erwirtschaftet sind, bestimmt sich nach dem Verhaltnis, in dem die Einnahmen zu den
Aufwendungen einschliel3lich der Abschreibungen stehen (Kostendeckungsgrad).
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4. Der Beschluss uber die Feststellung der Jahresrechnung ist auch der Prifungsbehérde fur die
Uberortliche Prufung (8 113) mitzuteilen.

Zu §100

1. Die Vorschrift des § 100 Abs. 2 hat zur Folge, dass bei Ausfall eines Nutzungsberechtigten die
Nutzung auf die Gemeinde Ubergeht. Die 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung, die auf dem entsprechenden
Teil des Gemeindegliedervermdgens ruhte, entféllt kraft Gesetzes. Das Gemeindegliedervermégen wird
insoweit freies Gemeindevermdgen.

2. Neben der Umwandlung nach § 100 Abs. 4 ist eine Aufhebung oder Einschrankung des Birgernutzens
durch die Nutzungsberechtigten nach § 85 Abs. 2 und 3 bad. GemO 1921 mdglich, nicht jedoch eine
Aufhebung durch den Gemeinderat nach § 85 Abs. 4 bad. GemO 1921.

3. Das Verfahren der Umwandlung von Gemeindegliedervermdgen in freies Gemeindevermdgen ist in §
14 DVO GemO geregelt. Die Entschadigungspflicht gegeniiber den von der Umwandlung betroffenen
Nutzungsberechtigten bestimmt sich nach Artikel 14 GG. Anspruchsberechtigt ist, wer als
Nutzungsberechtigter von der Nutzung dauernd ausgeschlossen ist.

Fur die Festsetzung der Entschadigung sind im Regelfall der Jahreswert des Rechts unter
Berticksichtigung einer evtl. GenuRauflage und der Kosten und Lasten der Gemeindenutzung sowie die
vermutliche Restnutzungsdauer zugrunde zu legen. Als Jahreswert kann der Wert der Nutzung nach dem
Durchschnitt der letzten funf Jahre bei ordnungsgemafRer Nutzung angenommen werden. Die
Berechnung der vermutlichen Nutzungsdauer kann nach § 14 Abs. 1 des Bewertungsgesetzes erfolgen.

Zu §101
Bei einer Anderung des Stiftungszwecks, der Zusammenlegung mit einer anderen nicht rechtsfahigen
Stiftung oder der Aufhebung der Stiftung ist der Stifterwille zu berticksichtigen.

Zu §102

1. Als wirtschaftliche Unternehmen sind vor allem solche Einrichtungen anzusehen, die grundsatzlich
auch von einem Privatunternehmen mit der Absicht der Gewinnerzielung betrieben werden kénnen.
Wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinden missen der Erfillung von Gemeindeaufgaben unmittelbar
durch ihre Leistungen dienen.

2. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen des 8§ 102 Abs. 1 Nr. 1 ist gegeben, wenn ein 6ffentliches Bedurfnis
fur die wirtschaftliche Betatigung besteht. Zur Beurteilung der Frage des 6ffentlichen Bedtirfnisses gehort
auch die Abwagung mit geeigneten Moglichkeiten der Privatwirtschaft fiir die Aufgabenerfillung.

Zu §104

Auch wenn mehrere Gemeinden an einem Unternehmen nur gemeinsam mit mehr als 50 v. H. beteiligt
sind, sollten sie entsprechend § 104 Abs. 2 einer Beteiligung des Unternehmens an einem anderen
Unternehmen nur zustimmen, wenn die Voraussetzung des § 102 Abs. 1 Nr. 1 vorliegt.

Zu §105

Auf Grund ihrer Aufgabenverantwortung und zur Wahrung ihrer haushaltswirtschaftlichen Belange bei der
Beteiligung an einem wirtschaftlichen Unternehmen soll die Gemeinde darauf hinwirken, daf’ auch die
von ihr entsandten oder auf ihre Veranlassung gewéhlten Mitglieder der Aufsichts- und Leitungsorgane
des Unternehmens (unbeschadet deren gesellschaftsrechtlicher Sorgfaltspflicht) die besonderen
Interessen der Gemeinde angemessen berticksichtigen.

Zu § 108

1. Bei Beschliissen nach § 104 Abs. 1 und 2 hat die Rechtsaufsichtsbehérde die Weisung des
Innenministeriums einzuholen, soweit ihnen grundsatzliche Bedeutung zukommit.

2. Dasselbe gilt bei Beschliissen nach § 107; einem Beschluss Uiber einen Energielieferungs- oder
Konzessionsvertrag kommt insbesondere dann grundsatzliche Bedeutung zu, wenn wesentliche
Bestimmungen erheblich von bisherigen Mustervertragen abweichen oder wenn die Gemeinde
wesentliche Rechte auf einen anderen Rechtstrager tbertragt. Das Innenministerium beteiligt das
Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie als zustandige Fachbehdrde.

Zu §112

Fur die Prifung der Finanzvorfalle nach § 56 Abs. 3 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG), die nach
§ 112 Abs. 1 Nr. 5 dem Rechnungsprifungsamt als Pflichtaufgabe obliegt, wird auf folgendes
hingewiesen:
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1. Eine Prifungspflicht nach § 56 Abs. 3 HGrG wird unabhangig davon begriindet, ob die betreffenden
Mittel im Haushalt der Gemeinde oder nur Uber deren Kasse oder unmittelbar tber die Kasse eines
anderen offentlichen Aufgabentragers abgewickelt werden. Bei Gemeinden wird eine Prifungspflicht
nach § 56 Abs. 3 HGrG auch dann begriindet, wenn solche Finanzvorfalle im Rahmen von Aufgaben der
unteren Verwaltungsbehdrde entstehen. Die Priifung der der Gemeinde gewéhrten staatlichen
Zuwendungen richtet sich nach § 110 GemO i. V. mit § 6 Abs. 1 Nr. 1 GemPrO.

2.Die Finanzvorfalle nach § 56 Abs. 3 HGrG sind durch die 6rtliche Priifungseinrichtung im Rahmen der
Prifung der Jahresrechnung (8 110) nach den Vorschriften des kommunalen Prifungsrechts
grundsatzlich mit der gleichen Intensitat wie vergleichbare eigene Einnahmen und Ausgaben und in
entsprechendem Umfang mindestens so zu priifen, daf3 wesentliche M&ngel von allgemeiner Bedeutung
nicht unentdeckt bleiben. Bei der im Rahmen der kommunalen Priifungsplanung zu treffenden Auswahl
von Prifungsschwerpunkten (8 18 Abs. 2 GemPrO) sollen Anregungen des zustandigen Rechnungshofs
(vgl. unten Nr. 4) beriicksichtigt werden, soweit dadurch der sich aus Satz 1 ergebende Umfang der
Priifung insgesamt nicht tberschritten wird. Art und Umfang der im jeweiligen Jahr beabsichtigten
Priifung der Finanzvorfélle nach § 56 Abs. 3 HGrG fur Rechnung des Bundes (einschlieflich
Ausgleichsfonds) sollen dem Bundesrechnungshof nach dem Muster in der Anlage in zweifacher
Ausfertigung maoglichst bis zum 1. November des Vorjahres mitgeteilt werden.

Bei Finanzvorfallen, die unmittelbar Uber die Bundeskasse abgewickelt werden, gehéren zur Prifung
auch die Bescheinigung des Empfangs und die Weiterleitung der von der Bundeskasse tibersandten
Rechnungsnachweisungen nach den Rechnungslegungsvorschriften des Bundes.

3.Die Priifung der Finanzvorfélle nach § 56 Abs. 3 HGrG soll getrennt nach Finanzvorfallen fir Rechnung
des Bundes (einschlief3lich Ausgleichsfonds) und Finanzvorfallen, an denen das Land beteiligt ist, im
Prifungsbericht jeweils wie folgt dargestellt werden:

a)Zusammenfassende Darstellung des Prufungsumfangs und der erheblichen Beanstandungen,
b)Feststellungen zu den einzelnen Priifungsbereichen in folgender Gliederung:

—Schwerpunkte der Priifung,

—Prifungsergebnisse von grundsétzlicher oder sonst erheblicher Bedeutung, haufige gleichartige Mangel
und deren Ursachen, Vorschlage fir ihre Beseitigung,

—Zweifelsfragen von allgemeiner Bedeutung,

—Meinungsverschiedenheiten,

—Ergebnisse von Schwerpunkt- und Querschnittspriifungen.

4 Die Feststellungen des Priifungsbereichs nach Nummer 3 Buchst. a sind bei Finanzvorfallen nach § 56
Abs. 3 HGrG fir Rechnung des Bundes (einschlieRlich Ausgleichsfonds) dem Bundesrechnungshof in
zweifacher Ausfertigung moglichst bis zum 15. Mai des auf das Arbeitsjahr folgenden Jahres und bei
Finanzvorféllen, an denen das Land beteiligt ist, dem Rechnungshof Baden-Wirttemberg mitzuteilen (§
20 Abs. 4 Satz 1 GemPrO). Bei gemeinsamer Beteiligung von Bund und Land kann je eine Ausfertigung
des Prifungsberichts nach Nummer 3 Buchst. a verwendet werden. Die Feststellungen zu den einzelnen
Prifungsbereichen und ggf. der Schriftwechsel tber die Erledigung der Anstande sind dem nach Satz 1
zustandigen Rechnungshof auf dessen besondere Anforderung mitzuteilen.

Zu §113

Uberschreitet oder unterschreitet die nach § 143 fortgeschriebene Einwohnerzahl einer Gemeinde die
Grenze von 4 000 Einwohnern jeweils in drei aufeinanderfolgenden Jahren, so hat die
Rechtsaufsichtsbehérde dies der Gemeindepriifungsanstalt unverziglich mitzuteilen.

Zu §114

1. Nach § 43 Abs. 5 Satz 1 ist der Gemeinderat Uber den Abschluss der tberdrtlichen Prifung nach 8§
114 Abs. 5 Satz 2 und 3 zu unterrichten.

2. In den Fallen des § 114 Abs. 5 Satz 3 Giberwachen die Rechtsaufsichtsbehdrden die Durchfiihrung der
von ihnen veranlassten Erledigungsmalinahmen und unterrichten die Gemeindepriifungsanstalt von der
Erledigung, soweit diese Prifungsbehdrde ist.

3.Uber den Fortgang der Priifungsgeschafte im abgelaufenen Haushaltsjahr ist jeweils im neuen
Haushaltsjahr nach einem vom Innenministerium bekanntgegebenen Muster zu berichten durch

a)die Landratsdmter als Priifungsbehdrden an die Regierungsprasidien bis Ende Februar,

b)die Regierungsprésidien, die die Berichte der Landratsamter zusammenfassen, an das
Innenministerium bis Ende Méarz, sowie

c)die Gemeindepriifungsanstalt an das Innenministerium bis Ende Mérz.
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Zu §118

1. Die Rechts- und die Fachaufsichtsbehdrden haben darauf zu achten, dass die Entschlusskraft und
Verantwortungsfreudigkeit der Gemeinden nicht beeintrachtigt werden. Verstt3e gegen gesetzliche
Bestimmungen und gegen gesetzlich zuldssige Weisungen dirfen nur dann zum Anlali fir formliche
Aufsichtsmalinahmen genommen werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse geboten ist. Wenn eine
beratende Einwirkung auf die Gemeinde oder ein Hinweis zum Erfolg fihren kdnnen, ist von férmlichen
AufsichtsmalRinahmen abzusehen. Die gleichen Grundséatze gelten auch fiir die Erteilung von Weisungen
im Bereich der Fachaufsicht. Diese Art der Aufsichtsfiihrung setzt Vertrauen der Aufsichtsbehdrden in
das Verantwortungsbewul3tsein der Gemeindeorgane voraus, erfordert aber andererseits auch von den
Gemeinden Verstandnis fur die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der Rechtsordnung und Bereitschaft
zu vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehtrden. Die Landesbehdrden haben die
Grundsatze der Landesregierung Uber die Zusammenarbeit zwischen den Landesbehérden und den
kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften vom 2. Marz 1982 (GABI. S. 297) zu beachten.

2. Die Gemeindeordnung erwahnt die Verpflichtung der Rechtsaufsichtsbehdrde zur Beratung und
Betreuung der Gemeinde nicht. Aus dem Verhaltnis von Staat und Gemeinden (8§ 1 Abs. 1) und der
Notwendigkeit ihnres Zusammenwirkens, das im Interesse einer gedeihlichen Verwaltung aller 6ffentlichen
Aufgaben liegt, ergibt sich fur die Aufsichtsbehérden, insbesondere aber fiir die Rechtsaufsichtsbehdrde,
die Verpflichtung, ihre tberdértlichen Erfahrungen fir die Verwaltung der Gemeinde durch deren Organe
nutzbar zu machen. Die Beratung muf3 jedoch nach dem Grundsatz des § 118 Abs. 3 mit Zuriickhaltung
ausgeubt werden. Die Aufsichtsbehérden haben sich bei ihrer Beratung auf die wichtigen
Angelegenheiten der Gemeinde zu beschranken, bei denen es im Interesse der Gemeinde und der
staatlichen Gesamtordnung erwiinscht und zweckmafiig ist, tberdrtliche Erfahrungen und ein von
etwaigen ortlichen Bindungen und Belastungen freies Urteil zur Geltung zu bringen. Soweit die
Aufsichtsbehérden in weisungsfreien Angelegenheiten in Fragen der ZweckmafRigkeit eine Ansicht
vertreten, die vom Standpunkt der Gemeindeorgane abweicht, ist bei der Beratung ganz besondere
Zuruckhaltung geboten, weil es gerade der Sinn der Selbstverwaltung ist, dal3 die Gemeinden ihre
Angelegenheiten nach pflichtmaRigem Ermessen eigenverantwortlich gestalten. Soweit die
Aufsichtsbehérden jedoch rechtliche Gesichtspunkte geltend zu machen haben, missen der Gemeinde
ihre sich aus den gesetzlichen Bestimmungen ergebenden Pflichten klar vor Augen gefuhrt werden.

3. Die Beschrankung der Aufsicht in weisungsfreien Angelegenheiten auf die Kontrolle der
Gesetzmaligkeit bedeutet, dass die Rechtsaufsichtsbehérde nur dartiber zu wachen hat, dass die
Gemeinde die fur ihre Verwaltung geltenden gesetzlichen Bestimmungen beachtet. Hierher gehort
insbesondere die Priifung, ob die Gemeinde

a)die ihr gesetzlich obliegenden Verpflichtungen erfillt,

b)die ihr gesetzlich zustehenden Befugnisse nicht tberschreitet und

c)die gesetzlichen Verfahrensvorschriften beachtet.

Im Bereich der weisungsfreien Aufgaben kann sich die Kontrolle durch die Rechtsaufsichtsbehérde nicht
auf Fragen der ZweckmaRigkeit erstrecken. Die Rechtsaufsichtsbehdrde kann auf diesem Gebiet nicht in
die Ermessensentscheidungen der Gemeinde eingreifen; hiervon ausgenommen sind lediglich die
Entscheidungen der Gemeinden, die auf Grund der nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 2 der Landesverfassung
zulassigen Genehmigungsvorbehalte oder Erlaubnisvorbehalte einer Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde bedirfen (z. B. 88 83 Abs. 2, 86 Abs. 4, 87 Abs. 2 und 4 bis 6, 88 Abs. 2 und 3,
89 Abs. 2, 92 Abs. 4). Da jedoch die Ermessensfreiheit der Gemeinde nicht bedeutet, dal3 die
Entscheidungen willkurlich getroffen werden dirfen, sondern daf? sie sich in den jedem Ermessen
gezogenen Grenzen halten missen, stellt jede Ermessensiberschreitung und jeder
Ermessensmif3brauch eine Rechtsverletzung dar, gegen die die Rechtsaufsichtsbehérde nach den
aufgezeigten Grundsatzen fir die Aufsicht einzuschreiten hat.

4. Der Umfang der Aufsicht Gber die Erfiillung von Weisungsaufgaben ergibt sich aus dem
Weisungsrecht, das in dem die Aufgabe auferlegenden Gesetz den Fachaufsichtsbehdrden eingeraumt
ist. FUr die Fachaufsicht Uber die Stadtkreise und Grof3en Kreisstadte als untere Verwaltungsbehdrden
gilt 8§ 25 des Landesverwaltungsgesetzes.

Zu 8119

Rechtsaufsichtsbehdrden im Sinne der 88 120 bis 124 sind nur die Rechtsaufsichtsbehdrden nach § 119
Satz 1.

Die obere und die oberste Rechtsaufsichtsbehdrde kdnnen die Mittel der Rechtsaufsicht nicht unmittelbar
anwenden; ihre Einwirkungsmadglichkeit ist darauf beschrankt, der ihnen unterstellten
Rechtsaufsichtsbehérde Weisungen zu erteilen.
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Zu §120

1. Das Informationsrecht der Rechtsaufsichtsbehorde erstreckt sich auf alle weisungsfreien
Angelegenheiten der Gemeinde. Aus der Formulierung «lber einzelne Angelegenheiten» kann nicht
geschlossen werden, dal3 ein Teil ausgenommen sein soll; diese Fassung bedeutet, daf? die
Rechtsaufsichtsbehérde nicht eine laufende und regelméaRige Unterrichtung Uber alle Beschliisse und
Entscheidungen der Gemeindeorgane, auch nicht beschrankt auf bestimmte Aufgabengebiete, verlangen
darf. Informationen tber Weisungsaufgaben darf die Rechtsaufsichtsbehérde, wenn sie nicht zugleich
Fachaufsichtsbehdrde ist, nur insoweit verlangen, wie dies zur Durchfiihrung der ihr nach § 129 Abs. 2
zukommenden Aufgaben notwendig ist. Der Zustimmung der Fachaufsichtsbehérde bedarf sie hierbei
nicht.

2. In 8 120 sind die gebrauchlichen Informationsmittel nicht aufgezahlt. Es ist in das pflichtgeméaRle
Ermessen der Rechtsaufsichtsbehorde gestellt, auf welche Weise sie sich im Interesse einer
ordnungsgemallen Wahrnehmung ihrer Aufsichtsfunktion zuverlassig und zweckdienlich unterrichten will.
Alle Auskunftsersuchen sind an das Birgermeisteramt der Gemeinde zu richten, nicht aber an einzelne
Beamte oder an den Gemeinderat. Dem Informationsrecht der Rechtsaufsichtsbehorde steht die
Informationspflicht der Gemeinde gegenuber. Auch in nichtdffentlichen Sitzungen des Gemeinderats oder
seiner Ausschiisse behandelte Angelegenheiten unterliegen der Auskunftspflicht gegeniber der
Rechtsaufsichtsbehérde.

3.Voraussetzung fiir ein Informationsbegehren der Rechtsaufsichtsbehorde ist nicht ein begriindeter
Verdacht einer Gesetzesverletzung durch die Gemeinde, denn die Rechtsaufsichtsbehdrde kann ihrer in
§ 118 begriindeten Rechtspflicht, Uber die GesetzmaRigkeit der Verwaltung der Gemeinde zu wachen,
nur nachkommen, wenn sie sich stets den nétigen allgemeinen Einblick in die Verhéltnisse der Gemeinde
verschaffen kann. Die Rechtsaufsichtsbehdrde wird im allgemeinen von dem Informationsrecht nur aus
einem konkreten Anlal3 Gebrauch machen. Sie kann aber auch periodische Berichterstattung verlangen,
wobei jedoch darauf zu achten ist, dal3 diese Art der Information nur auf Gebieten verlangt wird, auf
denen die Rechtsaufsichtsbehoérde unter allen Umstanden unterrichtet sein muf3. Eines der hier in
Betracht kommenden Mittel ist eine Gemeindebesichtigung. Dabei ist zu beachten, dafl3 8§ 120 ein
Informationsrecht der Rechtsaufsichtsbehorde begriindet, das als Mittel der Rechtsaufsicht grundsatzlich
nur der Kontrolle der GesetzmalRigkeit dient. Eine weitere Beschrankung ergibt sich daraus, dal} sich die
Rechtsaufsichtsbehérde nur Uber einzelne Angelegenheiten unterrichten darf. Eine generelle
Uberpriifung aller Gemeindeeinrichtungen und der Erfiillung aller Aufgaben durch die Gemeinde ist daher
nicht moglich. Die einzelnen Gegenstande, Uber die sich die Rechtsaufsichtsbehdrde unterrichten will,
sind der Gemeinde vorher mitzuteilen.

Zu §121

1. Eine Beanstandung nach 8§ 121 Abs. 1 kommt nur in Betracht, wenn die Gemeinde durch ein Handeln
ihrer Organe das Gesetz verletzt hat, nicht dagegen bei einer rechtswidrigen Untatigkeit (Nichterfillung
gesetzlich obliegender Pflichten, § 122). Im Interesse einer vertrauensvollen Zusammenarbeit mit den
Gemeinden soll die Rechtsaufsichtsbehdrde vor einer férmlichen Beanstandung versuchen, durch
Beratung und Hinweis auf die Rechtslage die Gemeinde zur Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen
zu veranlassen. Vor Erlal3 einer formlichen Beanstandungsverfiigung ist zu priifen, ob eine derartige
Mafinahme im oOffentlichen Interesse geboten ist (vgl. Nr. 1 zu § 118). Mul} diese Frage bejaht werden,
hat die Rechtsaufsichtsbehdérde die Beseitigung des gesetzwidrigen Beschlusses oder der
gesetzwidrigen Anordnung zu veranlassen. Eine Beanstandung, die das Verlangen zu enthalten hat, den
gesetzwidrigen Beschluld oder die Anordnung aufzuheben, hat in der Regel eine Ersatzvornahme zur
Folge, wenn die Gemeinde nicht selbst den gesetzmé&Rigen Zustand herstellt.

Gesetz im Sinne des § 121 sind alle Rechtsnormen (Gesetze, Rechtsverordnungen, Satzungen sowie
Gewohnheitsrecht).

2. Die Beanstandungsverfiigung ist von der Rechtsaufsichtsbehdrde schriftlich mit Begrindung und
Rechtsbehelfsbelehrung zu erlassen und der Gemeinde gegen Empfangsbekenntnis zuzustellen (8 5
Abs. 2 LVWZG); sie muss ausdricklich auf § 121 gestitzt werden. In der Verfiigung muf3 der Beschlul3
oder die Anordnung der Gemeinde, gegen die sich die Beanstandung richtet, genau bezeichnet und
dabei angegeben werden, was die Gemeinde im einzelnen zur Herstellung des gesetzmaliigen
Zustandes zu veranlassen hat. Soweit VollzugsmaRnahmen riickgangig zu machen sind, gentigt eine
allgemein formulierte Aufforderung hierzu.

3. Durch die Beanstandung werden die beanstandeten Beschliisse oder Anordnungen der Gemeinde
nicht unmittelbar aul3er Kraft gesetzt. Die Beanstandung hat vielmehr zum Inhalt die Feststellung der
Gesetzwidrigkeit des Beschlusses oder der Anordnung und das Verlangen, diesen gesetzwidrigen
Zustand zu beseitigen. Damit der Beschlul3 oder die Anordnung aul3er Kraft tritt, muf3 ein Tatigwerden
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der Gemeinde, das formliche Aufheben der beanstandeten EntschlieBung durch die zustédndigen Organe

der Gemeinde, hinzukommen. Die aufschiebende Wirkung der Beanstandungsverfiigung bedeutet, daf?

die Gemeinde nach deren Bekanntgabe MalRnahmen zur Durchfiihrung der beanstandeten Beschliisse
oder Anordnungen nicht mehr treffen oder fortsetzen darf. Will die Rechtsaufsichtsbehdrde verlangen,
dal die Gemeinde bereits getroffene Vollzugsmalinahmen riickgdngig macht, ist zu prifen, ob nicht

Dritte bereits eine Rechtsstellung erlangt haben, die eine Riickgdngigmachung ausschlief3t.

Disziplinarrechtliche MaRnahmen und die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen bleiben

unberuhrt.

4. Nach den Vorschriften der Gemeindeordnung sind folgende Beschliisse der Gemeinde der

Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen:

a)8 81 Abs. 3Haushaltssatzung,

b)§ 82 Abs. 1Nachtragssatzung,

€) 8 92 Abs. 3VeraulRerung von Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten sowie von
Vermdgensgegenstanden, die unter ihrem Wert veraufert werden sollen,

d)§ 96 Abs. 3Wirtschaftsplan der wirtschaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit und
offentlicher Einrichtungen, fir die auf Grund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen
gefuhrt werden,

e)8§ 102 Abs. Errichtung, Ubernahme oder wesentliche Erweiterung von wirtschaftlichen Unternehmen,

1,8108
f) 88 104, Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen,

108
0)88 106, VerdulRerung von wirtschaftlichen Unternehmen, von Teilen solcher und von Beteiligungen
108 oder Abschluf’ von Rechtsgeschéften, durch welche die Gemeinde ihren Einflul auf das

wirtschaftliche Unternehmen verliert oder vermindert,
h)8§ 107, AbschluR, Verlangerung oder Nichtverlangerung sowie wichtige Anderung von Energie- und
108 Konzessionsvertragen,
i) 8 109 Abs. Entziehung der Leitung des Rechnungsprifungsamtes und
4

k) 8 126 Abs. Vertrdge der Gemeinde mit einem Gemeinderat und dem Birgermeister sowie nach § 72

2 erster Halbsatz Vertrage der Gemeinde mit einem Ortschaftsrat und dem Ortsvorsteher.
Die Monatsfrist nach § 121 Abs. 2 beginnt mit dem Eingang des Beschlusses bei der
Rechtsaufsichtsbehotrde, die der Gemeinde den Eingang unverziglich zu bestétigen hat. Die
Rechtsaufsichtsbehérde muf3 innerhalb dieser Frist unverziiglich den vorgelegten Beschluf3 rechtlich
prufen und der Gemeinde die Gesetzmaligkeit bestatigen oder den Beschluld wegen rechtlicher Méangel
beanstanden.

Zu §122

1. Fur die Anwendung des Anordnungsrechts nach § 122 gelten die Ausfihrungen in Nummer 1 zu § 118
und in Nummer 1 zu § 121 entsprechend. Die Anordnung kommt im Unterschied zur Beanstandung nach
§ 121 Abs. 1 in Betracht, wenn die Gemeinde untéatig bleibt, obwohl sie durch Gesetz zu einem
bestimmten Handeln verpflichtet ist. Sie ist jedoch nicht geboten zur Durchsetzung der mit einer
Beanstandung verbundenen Aufforderung, gesetzwidrige Beschliisse aufzuheben und MalRhahmen
rickgangig zu machen. Das Anordnungsrecht setzt grundsatzlich voraus, daf3 eine 6ffentlich-rechtliche
Verpflichtung der Gemeinde besteht.

2.Verfuigung der Rechtsaufsichtsbehdrde nach § 122 missen schriftlich mit Begrindung und
Rechtsbehelfsbelehrung erlassen und der Gemeinde gegen Empfangsbekenntnis zugestellt werden (8§ 5
Abs. 2 LVWZG); sie mussen ausdricklich auf 8 122 gestitzt werden und den Inhalt der geforderten
notwendigen MalRnahmen im einzelnen genau bezeichnen. Bei der Festsetzung der Frist, innerhalb
deren die MalRnahmen getroffen werden sollen, ist von der Dringlichkeit des einzelnen Falles
auszugehen; die Frist mul3 jedoch stets so bemessen sein, dal3 die gesetzlichen Verfahrensvorschriften
in der Gemeinde beachtet werden kdnnen.

3. Die vorherige Androhung einer Anordnung nach § 122 ist im Gesetz nicht vorgeschrieben. Die
Rechtsaufsichtsbehérden werden jedoch angewiesen, Anordnungen vorher anzukiindigen, sofern dies
nicht aus zwingenden Griinden unterbleiben muf3. Diese Androhung kann formlos im Rahmen der
Beratung der Gemeinde oder im Zusammenhang mit der Information nach § 120 ausgesprochen werden;
sie ist kein anfechtbarer Verwaltungsakt.
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Zu §123

1.Die Rechtsaufsichtsbehérde kann im Wege der Ersatzvornahme anstelle der Gemeinde nur handeln,
wenn sie zuvor eine Anordnung nach 88 120 bis 122 erlassen hat, die nicht oder nicht vollstandig zum
Erfolg gefiihrt hat; Anordnung im Sinne von § 123 ist auch das mit der Beanstandung nach § 121 Abs. 1
verbundene Verlangen, Entscheidungen aufzuheben und Malnahmen riickgéangig zu machen. Die
Anforderung nach 88 120 bis 122 muf3 bestandskraftig geworden oder nach § 80 Abs. 2 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) sofort vollziehbar sein. Wenn die besondere Lage des einzelnen
Falles nicht ein sofortiges Handeln der Rechtsaufsichtsbehérde anstelle der Gemeinde verlangt, hat
diese der Gemeinde das beabsichtigte Vorgehen unter Mitteilung der im einzelnen zu treffenden
Mafinahmen schriftlich anzudrohen, wenn auch 8§ 20 LVWVG keine Anwendung findet. Dabei ist der
Gemeinde eine nochmalige angemessene Frist zu setzen, innerhalb der sie die erforderlichen
Mafinahmen selbst durchfiihren kann. Zugleich sind die beabsichtigten MaRnahmen und die
Notwendigkeit ihrer Durchfiihrung zu begrinden. Die Androhung ist der Gemeinde gegen
Empfangsbekenntnis zuzustellen (§ 5 Abs. 2 LVwZG); die selbstandige Androhung der Ersatzvornahme
kann auch mit der Androhung nach 88 120 bis 122 verbunden werden; in diesem Fall kann davon
abgesehen werden, eine Nachfrist zu setzen.

2.Die Verfiigung Uber die Ersatzvornahme, die die Entscheidung anstelle der Gemeinde im Sinne der
bestandskraftigen Anordnung zum Inhalt hat, ist schriftlich unter Berufung auf § 123 mit Begriindung und
Rechtsbehelfsbelehrung zu erlassen und der Gemeinde gegen Empfangsbekenntnis zuzustellen (8 5
Abs. 2 LVWZG). Vollzieht die Gemeinde den im Wege der Ersatzvornahme zustande gekommenen
Beschlul3 nicht, trifft die Rechtsaufsichtsbehdrde anstelle der Gemeinde die weiteren notwendigen
Mafinahmen. Mit der Ersatzvornahme tibernimmt die Rechtsaufsichtsbehérde im Umfang der zu
treffenden MafRnahmen die Stellung eines gesetzlichen Vertreters der Gemeinde. Sie kann im Namen der
Gemeinde alle rechtsverbindlichen Erklarungen auf dem Gebiet des 6ffentlichen und des privaten Rechts
abgeben und Rechte der Gemeinde auf diesen Gebieten austiben, soweit dies zur Durchfihrung der
Anordnung notwendig ist. Die Rechtsaufsichtsbehdrde unterliegt den gleichen Bedingungen und
Beschrankungen, die fiir die Gemeindeorgane bei der betreffenden EntschlieBung oder MaRnahme
bestehen wirden.

3. Zu den Kosten der Ersatzvornahme, die der Gemeinde zur Last fallen, rechnen nur die Kosten, die
durch das Handeln der Rechtsaufsichtsbehdrde anstelle der Gemeinde entstehen.

Zu §124

1. Die Einsetzung eines Beauftragten ist das dul3erste und starkste Mittel der Rechtsaufsicht zur
Aufrechterhaltung einer gesetzmafiigen Verwaltung in der Gemeinde. Sie ist daher grundsétzlich nur
zulassig, wenn alle anderen Méglichkeiten der Kommunalaufsicht erschépft sind oder die
Rechtsaufsichtsbehérde nach pflichtgeméaRem Ermessen feststellt, dal? die Mittel der §8 120 bis 123
keinen ausreichenden Erfolg versprechen. In diesem Fall kann ein Beauftragter auch eingesetzt werden,
ohne dal3 bereits einzelne oder alle tibrigen Aufsichtsmittel erfolglos angewandt worden sind.
Voraussetzung fir die Einsetzung eines Beauftragten ist weiter, dal3 die Verwaltung der Gemeinde in
erheblichem Umfange nicht den Erfordernissen einer gesetzméaligen Verwaltung entspricht. Ob dies
zutrifft, kann nur nach allen Umstanden des Einzelfalles entschieden werden. Hierbei ist ein strenger
Malf3stab anzulegen; ein Beauftragter kann nicht schon bei geringfigigem, wenn auch wiederholtem
Versagen des Birgermeisters oder des Gemeinderats bestellt werden, vielmehr muf} eine schwere,
fortdauernde Erschiitterung der Verwaltung gegeben sein.

2. Das Verfahren fur die Bestellung eines Beauftragten ist von der Rechtsaufsichtsbehérde von Amts
wegen einzuleiten. Der Gemeinde ist eine MalRnahme nach 8§ 124 rechtzeitig vorher anzudrohen (vgl.
hierzu Nr. 1 zu § 123). Die Verfiigung Uber die Bestellung eines Beauftragten ist schriftlich mit
Begrindung und Rechtsbehelfsbelehrung zu erlassen und der Gemeinde gegen Empfangsbekenntnis
zuzustellen (8 5 Abs. 2 LVWZG); sie mul3 ausdriicklich auf § 124 gestitzt werden, die Aufgaben des
Beauftragen genau bestimmen und, soweit mdglich, die Dauer des Auftrags festlegen.

3. Dem Beauftragten dirfen nur die Aufgaben tbertragen werden, die von der Gemeinde so mangelhaft
erfillt worden sind, dass ein gesetzwidriger Zustand entstanden ist. Werden vom Beauftragten nicht alle
Zustandigkeiten eines Organs der Gemeinde wahrgenommen, missen die einzelnen Aufgaben des
Beauftragten in der Bestellungsverfigung genau bezeichnet werden.

4. Als schwerstwiegender Eingriff in die Selbstverwaltung der Gemeinde darf die Bestellung eines
Beauftragten nur so lange dauern, wie dies zur Erreichung ihres Zwecks erforderlich ist. Bei Wegfall der
Voraussetzungen fur diese Aufsichtsmal3nahme ist die Bestellung zurtickzunehmen.

5. Durch die Beauftragung nach 8§ 124 wird ein 6ffentlich-rechtliches Verhaltnis besonderer Art begriindet;
der Beauftragte ist bei der Durchfihrung seines Auftrags an die Weisungen der Rechtsaufsichtsbehdrde
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gebunden. In Anbetracht dieser besonderen Stellung sollten nur Landesbeamte mit der Befahigung zum
Gemeindefachbeamten zu Beauftragten bestellt werden.

Der personliche Aufwand fiir den Beauftragten, auch der des entsendenden Dienstherrn, geht zu Lasten
der Gemeinde.

6. Das durch den Beauftragten ersetzte Gemeindeorgan verliert innerhalb des Auftragsbereichs das
Recht zur Erledigung seiner bisherigen Aufgaben.

Zu §125

1. Verfugungen auf dem Gebiet der Rechtsaufsicht, gegen die der Gemeinde die Rechtsbehelfe des
Widerspruchs und der anschlieenden Anfechtungsklage zustehen, sind alle Verfiigungen der
Rechtsaufsichtsbehoérde, die auf die 88 120 bis 124, 126 (vgl. hierzu Nr. 4 zu § 126) und 127 gestitzt
sind.

Ebenso sind die von der Rechtsaufsichtsbehdrde auf Grund von § 129 Abs. 2 Satz 2 zur Sicherstellung
der ordnungsgemafen Durchfiihrung der Weisungsaufgaben erlassenen Aufsichtsverfigungen nach 88
121 bis 124 anfechtbar. Dasselbe gilt fiir die Versagung von Genehmigungen und Erlaubnissen der
Rechtsaufsichtsbehérde sowie fir Widerspruchsbescheide der Rechtsaufsichtsbehdrde, durch die
Verwaltungsakte der Gemeinde in weisungsfreien Angelegenheiten aufgehoben werden; im letzteren Fall
entfallt jedoch nach § 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 VwGO das Vorverfahren.

2. Dagegen sind MalRnahmen der Fachaufsicht keine Verwaltungsakte und deswegen durch die
Gemeinde nicht anfechtbar, sofern es nicht um das Bestehen und den Umfang des Weisungsrechts geht.

Zu §126

1. Anspriiche im Sinne des § 126 Abs. 1 sind die auf 6ffentlichem oder privatem Recht beruhenden
Anspriche der Gemeinde gegen im Amt befindliche Gemeinderate und Birgermeister. Die
Rechtsaufsichtsbehérde hat bei der Geltendmachung der Anspriiche die Stellung eines gesetzlichen
Vertreters der Gemeinde. Sie entscheidet auch dariiber, ob, in welchem Umfang und auf welche Weise
die Anspriiche gerichtlich geltend gemacht werden.

2. Die Pflicht zur Vorlage der Beschlisse tber die in § 126 Abs. 2 genannten Vertrége stellt eine
Kontrolle ihrer Gesetzmafiigkeit durch die Rechtsaufsichtsbehdrde sicher. Bis zur Bestatigung der
Gesetzmaligkeit oder bis zum Ablauf der Monatsfrist des § 121 Abs. 2 diirfen die Vertrage nicht
abgeschlossen werden. Enthalten die in 8 126 Abs. 2 Satz 2 genannten feststehenden Tarife
Bestimmungen, nach denen im Einzelfall Erleichterungen oder starkere Belastungen madglich sind, sind
die Beschlisse uber die Vertrage vorlagepflichtig, wenn die Gemeinde dem Vertragspartner gegentber
davon Gebrauch machen will. Uber das Vorliegen dieser Voraussetzungen sowie iiber die Frage, ob es
sich im Einzelfall um einen Vertrag nach feststehendem Tarif handelt oder ob der Vertrag fur die
Gemeinde von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung ist, entscheidet im Zweifelsfall die
Rechtsaufsichtsbehérde.

3. Nach § 72 erster Halbsatz gelten die Vorschriften des § 126 entsprechend fiir die Ortschaftsrate und
den Ortsvorsteher.

4. Die Gemeinde kann gegen die Entscheidungen der Rechtsaufsichtsbehdrde in den Fallen des § 126
Abs. 1 die Rechtsbehelfe nach § 125 einlegen, wenn es um die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die
Vertretung durch die Aufsichtsbehorde geht. Die Entscheidung, die Vertretung zu ibernehmen, soll
schriftlich unter Berufung auf § 126 Abs. 1 mit Begrindung und Rechtsbehelfsbelehrung erlassen und der
Gemeinde gegen Empfangsbekenntnis zugestellt werden (8 5 Abs. 2 LVwZG). Zur Einlegung eines
Rechtsbehelfs ist nur die Gemeinde berechtigt.

Zu § 127

1. § 127 qilt nur in Fallen der Zwangsvollstreckung wegen einer Geldforderung, nicht auch in Fallen der
Zwangsvollstreckung zur Herausgabe von Sachen und zur Erwirkung von Handlungen oder
Unterlassungen.

Auch bei Zwangsvollstreckungen wegen Geldforderungen bestehen zwei Einschrankungen:

a)Soweit es sich um die Verfolgung dinglicher Rechte handelt, finden ausschlieR3lich die Vorschriften der
Zivilproze3ordnung Anwendung.

b)Soweit es sich um Geldforderungen handelt, die nach dem Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz
beizutreiben sind, gilt § 127 ebenfalls nicht, wie aus seinem letzten Satz folgt; hierfiir sieht 8§ 17 LVWVG
ebenfalls eine Zulassung durch die Rechtsaufsichtsbehdrde vor.

2. Voraussetzung einer Zwangsvollstreckung ist ihre Zulassung durch die Rechtsaufsichtsbehérde. Die
Zulassungsverfiigung ist keine MalRBnahme der Zwangsvollstreckung. Sie eréffnet nur hinsichtlich der
Gegenstande, in die vollstreckt werden darf, und hinsichtlich des Zeitpunkts, zu dem die Vollstreckung
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zulassig ist, den Weg der Zwangsvollstreckung. Die Zwangsvollstreckung selbst vollzieht sich innerhalb
des durch die Zulassungsverfigung bestimmten Rahmens nach den Vorschriften der ZPO. Es ist Sache
des Glaubigers, die Zulassungsverfiigung bei der Rechtsaufsichtsbehérde zu beantragen; dabei hat er
gleichzeitig die Vermogensgegenstande zu bezeichnen, in die er vollstrecken will. Die
Zulassungsverfiigung bestimmt die Vermdgensgegenstande, in die die Zwangsvollstreckung zugelassen
wird, und legt den Zeitpunkt fest, in dem sie stattfindet. Die Rechtsaufsichtsbehdérden werden
angewiesen, eine Zwangsvollstreckung in solche Vermégensgegenstande nicht zuzulassen, die fir eine
ordnungsgemalle Verwaltung oder fiir die Versorgung der Einwohner unentbehrlich sind. Hinsichtlich des
Zeitpunktes hat die Rechtsaufsichtsbehdrde sowohl die Interessen des Glaubigers als auch die
besonderen Bediirfnisse der Gemeinde zu beachten. Sie kann dabei, wenn mehrere Antrége vorliegen,
auch eine anteilige Vollstreckung zulassen.

3.Wenn das fur die Zwangsvollstreckung greifbare Vermégen einer Gemeinde nicht ausreicht, um die
Antrdge mehrerer Glaubiger zu befriedigen, hat die Rechtsaufsichtsbehérde durch entsprechende
Gestaltung der Zulassungsverfigung fiir eine moglichst gleichméaRige anteilige Befriedigung aller
Glaubiger zu sorgen.

4. Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat die Gemeinde vor der Entscheidung tiber die Zulassungsverfigung zu
horen. Die Entscheidung ist schriftlich unter Berufung auf 8 127 mit Begriindung und
Rechtsbehelfsbelehrung zu erlassen und der Gemeinde gegen Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 2
LVwWZG sowie den Glaubigern, die den Antrag auf Zulassung der Zwangsvollstreckung gestellt haben,
nach § 3 LVWZG zuzustellen. Der Gemeinde stehen gegen die Zulassungsverfigung die Rechtsbehelfe
nach § 125 zu.

Zu §128

1. Das Vorgehen nach § 128 richtet sich nicht gegen die Gemeinde, sondern ausschliel3lich gegen den
Burgermeister. Die vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Birgermeisters kann bei Vorliegen folgender
Voraussetzungen ausgesprochen werden:

a)Es mul3 erwiesen sein, dal3 der Burgermeister den Anforderungen seines Amts nicht gerecht wird.
Dabei mul3 es sich um ein dauerndes, nicht nur einmaliges oder vortibergehendes Versagen des
Burgermeisters in fachlicher oder personlicher Beziehung handeln.

b)Als Folge dieses Versagens des Blrgermeisters missen so erhebliche Mil3stande in der Verwaltung
der Gemeinde eingetreten oder zu beflirchten sein, daf eine Weiterfihrung seines Amts im 6ffentlichen
Interesse nicht vertretbar ist. Das Versagen des Birgermeisters darf sich nicht nur auf einem begrenzten
Teilgebiet, sondern muf3 sich ganz allgemein so stérend bemerkbar machen, daf? die gesamte
Verwaltung in eine nachhaltige Unordnung gerét und als Ganzes nicht mehr den Anforderungen
entspricht, die an eine ordnungsgeméfRe Verwaltung gestellt werden missen. Die Mi3stdnde diirfen sich
nicht nur auf die innerdienstlichen Verhaltnisse der Gemeindeverwaltung auswirken, vielmehr muf3 die
Erfullung der gemeindlichen Aufgaben erheblich in Mitleidenschaft gezogen sein.

c)Dazu muf3 noch kommen, dal} andere Mal3nahmen zur Beseitigung der Mil3stédnde nicht ausreichen. Es
missen somit alle nach den 8§ 120 bis 124 zulassigen Aufsichtsmittel zur Herbeifihrung einer
ordnungsmaéRigen Verwaltung bereits erfolglos angewandt worden sein, oder es muf3 nach dem
pflichtgemé&Ren Ermessen der oberen Rechtsaufsichtsbehérde offenkundig sein, dal? die Anwendung
dieser Mittel keinen Erfolg haben kann. Dasselbe gilt fiir die Durchfiihrung eines Disziplinarverfahrens.

2. Die Einleitungsverfiigung ist schriftlich unter Berufung auf 8 128 Abs. 1 mit Begriindung und
Rechtsbehelfsbelehrung zu erlassen und dem Biirgermeister nach 8§ 3 oder § 16 Abs. 1 LVwWZG und der
Gemeinde gegen Empfangsbekenntnis nach 8§ 5 Abs. 2 LVWZG zuzustellen.

Die vorlaufige Dienstenthebung wird im Verfahren nach § 128 Abs. 2 von der oberen
Rechtsaufsichtsbehérde ausgesprochen. Auf das Verfahren finden die Vorschriften der
Landesdisziplinarordnung (LDzO) Anwendung, soweit sich aus 8§ 128 nichts anderes ergibt. Mit der
vorlaufigen Dienstenthebung kann keine Gehaltskiirzung verfiigt werden, weil der Birgermeister bei
vorzeitiger Beendigung seiner Amtszeit nach § 128 Abs. 3 besoldungsrechtlich so gestellt ist, wie wenn er
im Amt geblieben wéare. Dagegen ist die Zahlung der Dienstaufwandsentschadigung nach 8§ 83 Abs. 4
LDzO mit der vorlaufigen Dienstenthebung einzustellen.

3. Mit der vorzeitigen Beendigung der Amtszeit verliert der Birgermeister nicht seinen
beamtenrechtlichen Status. In Bezug auf seine Besoldung gilt 8 9 a BBesG.

Entsprechend den Regelungen Uber die vorlaufige Dienstenthebung enden durch die vorzeitige
Beendigung der Amtszeit auch die bekleideten Nebenamter.

Nach Ablauf der Amtszeit richtet sich die Rechtsstellung des Birgermeisters ausschlie3lich nach
Beamten- und Versorgungsrecht.
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Zu §129

1.Wegen der Handlung und des Umfangs der Fachaufsicht vgl. die Nummern 1, 2 und 4 zu § 118.
2.Beantragt die Fachaufsichtsbehérde bei der Rechtsaufsichtsbehtrde den Erlal einer Verfligung nach
88 121 bis 124 zur Durchsetzung einer Weisung, muf3 die Rechtsaufsichtsbehdrde priifen, ob die
gesetzlichen Voraussetzungen fir die beantragte AufsichtsmalRnahme gegeben sind; ist dies der Fall,
entscheidet die Rechtsaufsichtsbehérde nach pflichtgem&fRem Ermessen, ob die beantragte
Aufsichtsmalinahme im 6ffentlichen Interesse geboten ist (vgl. Nr. 1 zu § 118). Die Verfiigung muf3 auf §
129 Abs. 2 i. V. mit 88 121, 122, 123 oder 124 gestitzt werden. Fur diese Verfligungen gelten dieselben
Verfahrensgrundsatze wie fur die unmittelbar auf die 88 121 bis 124 gestutzten Verfligungen der
Rechtsaufsichtsbehotrde; insbesondere sind sie ebenfalls mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen,
weil auch sie anfechtbar sind.

3. Der Begriff «fehlerhaft» in § 129 Abs. 5 ist eng auszulegen. Er bezieht sich nur auf rechtswidrige
Weisungen. Auf das Verschulden des fiir die anweisende Stelle Handelnden kommt es nicht an. Bei der
Beurteilung der Fehlerhaftigkeit der Weisung ist auf den Zeitpunkt der Erteilung der Weisung abzustellen
und nicht auf den spateren Verlauf der Angelegenheit. Die Aufhebung der MalRnahme, zu der
angewiesen wurde, durch die Aufsichtsbehérde oder ein Gericht 1af3t fiir sich allein noch nicht den Schluf3
zu, dal3 die Weisung fehlerhaft war. Die fehlerhafte Weisung muf3 fur die der Gemeinde entstandenen
Kosten ursachlich gewesen sein; hat die Gemeinde die Kosten, auch zusétzliche Kosten, durch ihr
eigenes, nicht auf die Weisung zuriickzufihrendes Handeln verursacht, ist insoweit kein
Kostenerstattungsanspruch gegeben.



